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UNIDADE GESTORA: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM (CNPJ: 05.666.943/0001-71)

NATUREZA JURIDICA: Fundagao Publica

GESTOR DA UNIDADE: Marcia Perales Mendes Silva — CPF: 214.861.902-00
CARGQO: Diretora Presidente

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2022 a 16/09/2022)

ASSUNTO: Relatério de Auditoria de Conformidade

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Jéssica de Souza Costa, Debora Thalieny da Silva Carvalho,
Debora Soares Brilhantes (Estagiaria), Sarah Silva Pereira (Estagidria) e Cleydiane Queiroz
Lima (Estagiaria).

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (14/09/2022 a 16/09/2022)
ORDEM DE SERVICO: N©10/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA N° 026/2022-SCGCI/AM

[ 1. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria realizada na Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas — FAPEAM, relativa ao exercicio de 2022, em atendimento ao Plano de Auditoria
da CGE/AM, aprovado pela Portaria n°® 017/2022-GCG/CGE e com observancia das
orientacdes contidas na Resolu¢do TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razao pela qual o presente trabalho tem como objetivo verificar se a Unidade observou o
cumprimento das normas na pratica dos atos de gestdo deste periodo.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendagdes, mediante a elaboragcdo de
planos de providéncias e acompanhamento da implementacdo das medidas necessdrias a
corre¢do das causas das fragilidades constatadas nesta avaliacdo dos controles internos.

4. Os resultados subsidiardo ainda a emiss@o do Parecer Conclusivo sobre as Contas
da Unidade Fiscalizada, bem como a elaboracdo do Plano de Auditoria da CGE/AM, a partir
da indicacdo dos processos e atividades que oferecem maiores riscos de ocorréncia de erros,
falhas e irregularidades.

5. Por fim, o Relatorio dessa avaliagdo de controle interno sera considerado quando
da confeccdo do Relatorio Conclusivo que sera encaminhado ao Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, em cumprimento ao que determina o inciso III, do art. 10 da Lei 2423/96 —
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[ I1. DESCRICAO DA UNIDADE AUDITADA |

6. A Lein® 2.743/2002 autorizou a institui¢do da Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas- FAPEAM, que tem como finalidade o amparo a pesquisa cientifica
basica e aplicada e ao desenvolvimento tecnologico experimental nas areas de ciéncias exatas
e da terra, engenharias, ciéncias bioldgicas, ciéncias da saude, ciéncias agrarias e ciéncias
humanas e sociais, com o objetivo de aumentar o estoque de conhecimentos cientificos e
tecnologicos, assim como sua aplicag@o, no interesse do desenvolvimento econdmico e social
do Estado.

7. De acordo com o Relatorio de Execucdo Orgamentdria, a Unidade em tela possui
orgamento autorizado da ordem de R$ 109.753.014,67 (cento e nove milhdes, setecentos e
cinquenta e trés mil, quatorze reais e sessenta e sete centavos), dos quais ja foram realizados o
pagamento de R$ 107.621.405,45 (cento e sete milhdes, seiscentos e vinte e um mil,
quatrocentos € cinco reais € quarenta e cinco centavos), correspondendo aproximadamente a
98% (noventa e oito por cento) do orgamento referente ao exercicio de 2022. Conforme tabela
abaixo:

Autorizado Empenhado Liquidado Pago

R$ 109.753.014,67 | R$ 107.621.405,45 | R$ 101.145.538,94 R$ 97.956.569,87
Portal da Transparéncia, acessado em 01/12/2022

8. Durante o periodo auditado, correspondente ao intervalo de janeiro a setembro do
exercicio em tela, a Unidade celebrou 18 ajustes que somados aos provenientes de exercicios
anteriores, impactam o or¢camento de 2022 no valor de RS 6.704.774,43 (Relatério de
Detalhamento por Fonte dos Valores a Empenhar dos Contratos, obtidas no Sistema AFI).

9. Deste total, visando maximizar os recursos disponiveis e o tempo destinado a
realizacdo da auditoria sistémica, foi selecionado 01 (um) ajuste, empregando como critério de
selecdo a materialidade em consonancia com os procedimentos contratuais de maiores riscos
da Unidade, conforme quadro abaixo:

Contrato n’ Objeto Credor Contratado Valor Pago
Servigos de fornecimento
112022 |4~ omateriais paral D.M-depq a0 100 00 | R$350.004,04
realizagdo de eventos Aguiar
institucionais.

Detalhamento dos pagamentos analisados
Valor Pago para Empresa

n’ NE NF Competéncia (RS)
2022NES515 190 Julho/2022 R$ 65.170,00
2022NES515 Fatura 28/22 Junho/2022 R$ 281.404,04

Total RS 346.574,04!

Extraido do AFI (acessado em 08/09/2022)

| III. MONITORAMENTO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES |
10. O Oficio n° 1.427/2022-DIPRIM deu ciéncia a esta Controladoria da utilizagcdo de
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adiantamentos para financiamento de projetos e aquisi¢do de material permanente a Sra. Jonice
da Silva Viana, fato ocorrido a aproximadamente 10 anos. A Tomada de Contas Especial foi
julgada irregular e solicitou-se desta unidade técnica a averiguagdo de possiveis casos
semelhantes, de uso indevido do regime de suprimento de fundos (Processo N° 15154/2021-
Acordao n°® 396/2022).

11. A equipe de auditoria desenvolveu os procedimentos técnicos com a utilizagdo do
CCA, dentro do periodo amostral dos anos de 2020 a 2022 e ndo se detectaram despesas que
descaracterizam as finalidades previstas no art. 6° do Decreto n. © 42.655/20.

12. No que se refere as recomendagdes da CGE, comprovou-se, por vistoria in loco, a
implementag¢do das providéncias elencadas abaixo:

Relatério ACHADO PROVIDENCIAS SITUACAO
Auséncia de prestagdo de | Estabelecimento de manual, rotinas
contas de diarias ¢ passagens de monitoramento dos prazos ¢
N° 094/2019 comunicagdo preliminar das Cumprida
responsabilidades aos
servidores/colaboradores que se
deslocam.
Divergéncia na apropriagdo e | Conciliar as contas e saldos
Registro da depreciagdo no | patrimoniais da FAPEM.
Ajuri e AFI Realizagdo de levantamento para
identificar os bens ndo constantes no
N° 094/2019 AJURI e que causam divergéncias.
NZ 034/2020 | Realizar acoOes de conciliagdes Cumprida
N®036/2021 e saneamento parcial das
diferengas existentes entre os
sistemas AFI/AJURI e
Inventario Fisico
Auséncia de indicagdo de fiscal | Inser¢do no sistema da informagao
N°034/2020 | no SGC. pendente. Cumprida
Auséncia de qualificacdo dos | Acompanhamento peridodico das
fiscais. atividades e treinamentos realizados
pelos fiscais de contratos.
N° 034/2020 Entrega de kit pontendo rol de Cumprida
documentos merentes aos
respectivos contratos.
Solicitacdo de curso de capacitagdo
a SEAD.
Pendéncia na prestagdo de | Foram adotados procedimentos com
contas de Adiantamentos, no | fins de recuperagdo dos créditos aos
sistema AFI. cofres publicos e protocolado o
N° 034/2020 Oficio 001/2021-GP/FAPEAM, .
o para acompanhamento do status dos | Cumprida
N°036/2021 . .
processos administrativos.
Estabelecimento de rotinas por
intermédio da Orientacdo
Administrativa n® 05/2021.
Pagamentos efetuados fora de | Implementacdo de rotinas de | Cumprida
N°036/2021 | ordem cronologica acompanhamento para averiguagio
das quebras da ordem cronologica

Rua Franco de Sa,270, Amazon
Trade Center, 10°andar,

CEP: 69.079-210
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de pagamento.
Falta de divulgagdo da relagdo | Disponibilizagdo mensal no sitio | Cumprida
de pagamentos realizados e a | eletronico dos pagamentos
N° 036/2021 realizar no Portal ' da Fealizados, subsidiado ' de
Transparéncia e/ou no site da | informagdes que permitem
Unidade identificar o cumprimento da ordem
cronologica de pagamentos.
Indisponibilidade dos relatérios | Disponibilizacdo dos relatérios de | Cumprida
N° 036/202]1 | de auditoria do controle interno | auditoria no  sitio eletronico da
e externo no sitio eletronico 1nst1tu1(;50 de modo acessivel.
Deficiéncia no acesso das | Aprimoramento do sistema de busca | Cumprida
despesas publicas utilizando o | da despesa no sitio eletronico da
N° 036/2021 | redirecionamento ao Portal da institui¢do.
Transparéncia ou sistema do
governo tipico da despesa
Auséncia de e-mail e horario de | Inser¢cdo no sitio eletronico das | Cumprida
N° 036/202] | atendimento ao piblico da | informagdes.
unidade no sitio eletronico

[IV. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA |

13. A presente auditoria teve por ordem avaliar a gestdo da Unidade auditada, relativa
ao exercicio de 2022, com o objetivo de apresentar um diagnostico acerca do funcionamento,
estrutura e seguranga dos controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e
Certificados de Contas pela CGE/AM.

14. A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados de acordo com
a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:
e (Gestdo Contratual;
Gestdo Patrimonial;
Gestao de Compras;
Gestdo de Didrias e Passagens;
Gestdo de Adiantamentos;
Monitoramento da movimenta¢do do E-contas;
Auditoria Operacional — Governanga nas Compras e Contratacdes Publicas;
Gerenciamento de Riscos

| V.METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA |

15. O Relatorio Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular N.
018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram enviadas justificativas, bem como o plano
de providéncias acostados as fls. 363-380 dos autos.

16. Na Fase de Planejamento, além do levantamento de informagdes, definigdo de
equipes e elaboragdo de cronograma, buscou-se, fundamentalmente, mapear os principais
riscos atinentes as atividades da area sistémica.

17. Para o alcance do objetivo proposto a estratégia metodoldgica adotada para o
desenvolvimento dos trabalhos baseou-se na andlise ¢ cruzamento das informagdes
disponibilizadas nos sistemas governamentais (AFI, AJURI, SGC, SCDP, CCA).
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18. Para alcance do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes, adequadas,
relevantes e uteis, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises
documentais (requisitados por meio da Solicitagdo n® 001-E3), entrevistas e questionarios, além
de conferéncia de célculos. Todas as andlises estdo suportadas por papéis de trabalho
arquivados na SGCI/CGE/AM.

19. Por fim, o Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular
N. 018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas, bem como o
plano de providéncias acostados as fls. 197 a 416 dos autos do processo n°
01.01.011109.000233/2022-97

| VI. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

20. Nao houve limitagdes que pudessem impactar a execucao dos trabalhos planejados.

|VIL. BOA PRATICA DE GESTAO |

21. Durante a realizag@o dos trabalhos de auditoria, a equipe responsavel constatou que
a Unidade vem adotando medidas que se destacam e atendem de forma satisfatéria aos
requisitos legais, podendo ser reconhecidas como boas praticas de gestao, destacando-se:

a. NUPA — Nucleo de Patrimdnio: Formaliza¢do de processos e rotinas para o
desempenho das atividades atinentes a gestao patrimonial.

b. GEINF — Geréncia de Informatica: Desenvolvimento continuo de programas de
atendem as demandas da Institui¢do, mostrando-se bem atuante e direcionado a
contribuir na eficiéncia dos processos institucionais, com destaque para a
criacdo do software SISTRANS que auxilia no controle dos deslocamentos dos
servidores, bem como dos seguintes instrumentos tecnoldgicos: Camaras de
Assessoramento Cientifico — CAC, Sistemas de Gestdo de Contratos da
FAPEAM - SGC, Sistema de Controle de Visitas — SISCV, Sistema de
Devolug¢ao de Recursos — SDR, SigRH, Portal do Psicossocial e a da Intranet.

c. NUAQ —Nucleo de Arquivo: Efetivo controle da entrada e saida de documentos
com a utilizagdo do SPROWEB com registro manual em caderno de protocolo,
caso seja necessario, formalizagdo de processos e rotinas para o desempenho
das atividades atinentes a gestdo patrimonial, organizacdo dos arquivos em
prateleiras e corredores bem identificados, facilitando o controle da
armazenagem, controle de temperatura para manutencdo adequada dos arquivos
e plano de agdo para otimizacdo dos trabalhos a serem desenvolvidos.

d. Institucionaliza¢do de 21 manuais/orientagdes para cada setor sobre os
procedimentos a serem seguidos, correlacionando-se com suas respectivas
atividades.

e. Contrata¢do de especialista para mapeamento de processos, com enfoque na
reestruturagdo de processos, reestruturagdo organizacional e gerenciamento de
rotinas.

f. Participacdo em brainstorming para implementa¢ido do programa de compliance
em sua estrutura institucional.

g. Adesdo ao Programa Nacional de Preveng¢do a Corrupgido — PCPC.
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22. Além disso, a Unidade de Controle Interno da Fundagao mostra-se bastante atuante
em suas atividades, considerando a realizagdo de planejamento anual de auditoria, desempenho
de acdes, externalizado por meio de Relatorios, bem como participacdo em treinamentos
profissionais.

23. Considerando que a Fundag¢@o possui um sistema de controle interno amadurecido
em relacdo as questdes de conformidade, assegurando razoavelmente o cumprimento dos
preceitos legais, sugere-se a ampliagdo do escopo da UCI para que possa inserir gradativamente
auditorias operacionais, em termos de parametros como eficiéncia, eficacia, efetividade,
economicidade e equidade.

24, Diante do predito, vislumbra-se o apoio da Alta Administragao.

| VIII. AUDITORIA BASEADA EM RISCOS E AUDITORIA OPERACIONAL |

25. A Controladoria-Geral desenvolveu acdes para iniciar a mentalidade de riscos na
estrutura organizacional da Fapeam. O Projeto-Piloto foi realizado no Processo de elaboracdo
de editais de convénios e os resultados alcangados constam no Relatério Final de Auditoria
Baseada em Riscos N° 026/2022-SGCI/AM.

26. De igual modo, avaliou-se a Governanga das Compras e Contratagdes Publicas,
direcionando os procedimentos de andlise para etapa de planejamento. O Relatério Final de
Auditoria Operacional N° 026/2022-SGCI/AM apresenta as oportunidades de melhoria
identificados pela equipe técnica.

| XI. ACHADOS DA AUDITORIA DE CONFORMIDADE |

27. Esta etapa da avaliacdo foi desenvolvida com a aplicagdo de testes de aderéncia as
normas e aos procedimentos, mediante selecdo de amostra. Os erros, falhas ou fragilidades em
relagdo as tarefas desse processo, sdo apresentadas abaixo com indicacdo do achado, da
evidéncia, do critério e a recomendacdo necessaria para que falhas sejam corrigidas.

Achado 1: Descumprimento do prazo de solicitacio de diarias e passagens.
Situacdo Encontrada:

28. Em pesquisa ao SCPD, periodo 01/01/2022 a 15/09/2022, identificou-se o
descumprimento do prazo de solicitagdo de diarias e passagens em 88% dos deslocamentos
realizados pela Unidade.

29. As solicitagdes foram inseridas no sistema no intervalo de 05 a 08 dias uteis,
entretanto o art. 3° do Decreto n® 40.691/2019 estabelece tempo minimo de antecedéncia da
partida do deslocamento de 15 dias uteis.

30. Em entrevista aos servidores responsaveis pelo gerenciamento da atividade
verificou-se que o objeto em tela ja tinha sido detectado pelos envolvidos e a Unidade de
Controle Interno ja esta em processo de discussdo para resolucdo do problema.

31. Os responsaveis apontaram dentre as causas de ocorréncia a demora processual em
atividades preliminares a inser¢do no SCDP e poucos instrumentos de controle na concessio
para colaboradores/pesquisadores, considerando que o vinculo com a Unidade é mais fragil
que dos servidores.
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Critério:

32. art. 3° do Decreto n° 40.691/2019
Rua Franco de Sa,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO e
CEP: 69.079-210 EEE
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Causa:
33. Pedido extemporaneo dos colaboradores na solicitagao.
34, Prazo inicial do pedido de concessao insuficiente para o atual fluxo do processo.

Manifestacido do Gestor:

35. Por intermédio do Oficio n® 0025/2023-GP/FAPEAM a Unidade informou que os
fatos decorreram da auséncia de regulamentacdo e padronizagdo processual, de modo que atual
prazo para o protocolo do pedido no DAF/FAPEAM ¢ insuficiente para atender os tramites
internos.

36. Como providéncias procedeu-se ao estabelecimento de normas e rotinas internas,
adog¢do de prazo e fluxos, bem como ampla divulga¢do da Norma aos setores internos da
Fundacdo, instrumentalizados na Portaria N°45/2022 GAB/FAPEAM e Memorando
n°011/2022, acostados aos autos as fls. 208 a 215.

Analise da equipe:

37. Diante da adog¢do de providéncias por parte Unidade, esta equipe considera
atendido a situacdo em tela.

Recomendacdes:

38. Promover a¢des de monitoramento para avaliar a efetividade das providéncias
adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

39. Justificar no sistema o motivo de for¢a maior ou de caso fortuito que ensejou o
descumprimento do prazo, quando seja imprescindivel o deslocamento.

Boas Praticas:

40. Estabelecimento de controles internos na area de concessdo de didrias e passagens
com a utilizacdo de planilhas (xIs.) para manter o monitoramento de todos os processos e dos
respectivos prazos da entrega da prestacdo de contas, bem como constante aviso, por meio de
e-mail, aos servidores e colaboradores quanto aos prazos € documentos necessarios para
comprovagdo da despesa.

Responsaveis:

41. Marcia Perales Mendes Silva (CPF: 214.861.902-00) Diretora Presidente - Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

Achado 2: Desconhecimento da localizacdo dos bens que passaram pelo processo de
transferéncia interna.

Situacdo Encontrada:

42. A equipe de auditoria detectou a incompatibilidade entre o local de guarda do bem
movel informado no AJURI e a localizacdo real observado na vistoria. O resultado foi
suportado por teste, no qual foram selecionados 3 itens retirados do sistema patrimonial e
descritos como recentemente transferidos.

43. De porte dessas informagdes os assessores de controle interno se deslocaram as
areas registradas de sua guarda ou usabilidade, entretanto dois dos trés itens ndo foram
encontrados na localidade informada (quadro branco e umidificador), conforme informagao
extraida do Ajuri.

006.ACC7.A477 assinado por: DEBORA THALIENY DA SILVA CARVALH0:93878427204 em 03/02/2023 as 13:04 utilizando assinatura por login/senha.

.4006.ACC7.A477 assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:73458082700 em 24/02/2023 as 08:56 utilizando assinatura por login/senha.
006.ACC7.A477 assinado por: JESSICA DE SOUZA COSTA:01466409266 em 01/02/2023 as 13:22 utilizando assinatura por login/senha.

44. Em entrevista ao responsavel pela gestdo patrimonial da Institui¢do foi informado
Rua Franco de S3,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210

Folha: 581



Documento 8186.4006.ACC7.A477 assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO:51183447272 em 27/02/2023 as 18:14 utilizando assinatura por login/senha.

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

que os recentes registros estavam incompativeis devido a falta de atualizacdo a pelo menos dois

meses.
Critério:

45. itens 6.2.2. ¢ 6.2.6. do MCASP (principio da representacdo fidedigna e da
verificabilidade)

Causa:

46. Atraso na atualiza¢@o mensal da localizagdo dos bens.

Manifestacido do Gestor:

47. A Unidade informou que, apds o inventario do ano de 2022, o Nucleo de Patriménio —
NUPA ird realizar mensalmente atualizagdes no Sistema Ajuri por intermédio de
formulérios a serem enviados pelos setores (fls. 220-221).

48. Deste modo detalhou os seguintes procedimentos:

a) Realizar inventario setorial da Fapeam, utilizando a base de dados existente com
bens da sede (dezembro/2022);

b) Utilizar como base a localizagcdo dos bens apds o inventario setorial e atualizar
no Sistema Ajuri (janeiro/2023);

¢) Encaminhar orientagdo administrativa aos setores, para que se atente que a
transferéncia de bens deverd ser informada através de formulario especifico a ser elaborado
pelo Nucleo de Patriménio (janeiro/2023).

d) Localizar os bens, por meio da criagdo de rotina, com auxilio de Termos de
Transferéncia e Guarda de Bens (janeiro a dezembro de 2024).

Analise da equipe:

49. Posto as providéncias adotadas e considerando que algumas ainda estdo em face de
implementag¢@o, face os prazos informados, esta equipe considera parcialmente atendido.
Recomendacdes:

50. Dar continuidade as medidas adotadas, com vistas a manter rotina de atualizacdo
mensal da localizagao dos bens moveis transferidos.

51. Promover a¢des de monitoramento para avaliar a efetividade das providéncias
adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

Boas Praticas:

52. Estabelecimento de controles internos na area patrimonial com a utilizagdo de
planilhas (xls.) para manter o monitoramento dos bens pertencentes a Fundagdo, face as
dificuldades enfrentadas com a utilizagdo do AJURI, troca de informac¢des mensais entre o
setor de patrimonio e a contabilidade, objetivando manter os dados do AFI atualizadas,
manualizacdo do processo e elaboracdo de documentos padrdes que subsidiam as rotinas.

Responsaveis:

53. Marcia Perales Mendes Silva (CPF: 214.861.902-00) Diretora Presidente - Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.
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Achado 3: Falha na organizacio processual do Contrato n° 11/2022
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Situacido Encontrada:

54. Detectou-se falha na organizagdo processual na comprovagdo de alguns servigos
atestados e pagos, referente ao Contrato n° 11/2022, cujo objeto € “Servicos de fornecimento
de materiais para realiza¢do de eventos institucionais”. Apesar de os documentos constantes
no processo de pagamento comprovarem a efetiva ocorréncia dos eventos institucionais
atrelados a atividade finalistica da Fundacao, os servigos de “locagdo palanque, equipamentos
de sonorizagdo e iluminagdo, banheiros quimicos, captagdo de imagens, filmagem aérea e
locagdo de tendas” mnao eram claramente observados nos registros fotograficos
disponibilizados no processo. O TES 2698 (fls. 119 a 120) e registros fotograficos (fls. 23 a 26
e 68 a 73 e 105 a 108) do Processo n° 01.02.016301.002549 2022 96 nao evidenciam a
consecu¢do dos servigos supracitados.

55. Entretanto, em entrevista com a responsavel pelo gerenciamento contratual houve
a apresentacdo a equipe de auditoria de registros fotograficos, constantes em equipamento
eletronico pessoal, complementando e comprovando a correta execucdo dos servigos
incialmente pendentes.

56. Insta salientar que a posse de documentos comprobatérios dos servigos realizados
para a Administracdo Publica unicamente sob a tutela privada de servidores fragiliza os
controles internos da Unidade, posto que deveria integrar o respectivo processo administrativo.

Critério:

57. art. 62 ¢ 63 da Lei n® 4320/64

Causa:

58. Desconhecimento sobre a melhor forma de evidenciar a execu¢do dos servigos
pagos.

Manifestacio do Gestor:

59. A Entidade informou que a situacdo ocorreu pela auséncia de procedimento para
envio dos relatorios de realizacdo dos eventos. Como providéncias dispds que ird elaborar
procedimento para comprovar a devida ocorréncia dos eventos institucionais, bem como
indicard um responsavel para coordenar todo processo de idealizagdo e execucdo dos mesmos,
estabelecendo prazo até 31/01/2023 (fls. 223 a 224).

Analise da equipe:

60. Posto as providéncias adotadas e considerando que algumas ainda estdo em face de
implementag¢do, face os prazos informados, esta equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgoes:
61. Dar continuidade as medidas informadas.

62. Promover a¢des de monitoramento para avaliar a efetividade das providéncias
adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

63. Orientar os fiscais dos contratos sobre a necessidade de inser¢do nos processos de
pagamento de registros fotograficos e/ou outros documentos que comprovem a devida e regular
execucdo dos servicos pagos.

64. Complementar o processo de pagamento do Contrato n° 11/2022 com os registros
fotograficos que efetivamente comprovem a execucdo do servigo, caso seja possivel sua
insercdo extemporanea ou guarda-los em local de facil acesso para apresentacdo a posteriori a
outros o0rgdos de controle se solicitados.
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Boas Praticas:

65. Estabelecimento de controles internos na gestdo de contratos com a formagao
continuada dos fiscais por meio de cronograma de cursos de capacitacdo e elaboragdo de
diversas ferramentas internas orientativas, tais kit contendo rol de documentos inerentes aos
respectivos contratos, cartilhas, checklist, reunides sobre o desenvolvimento das atividades de
fiscal e as dificuldades enfrentadas, segregacdo de fungdes e gestdo por competéncia,
promovendo o constante aperfeigoamento da area.

Responsaveis:

66. Marcia Perales Mendes Silva (CPF: 214.861.902-00) Diretora Presidente - Nao
adotar medidas para evitar a ocorréncia do fato.

[ X. CONCLUSAO |

118. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

119. Concluida a fiscalizacdo, permaneceram 02 (duas) falhas, relativas a:
insuficiéncia de documentos comprobatorios no processo de pagamento e desconhecimento da
localizagdo dos bens que passaram pelo processo de transferéncia, restando evidenciada a
necessidade de dar continuidade a adocdo de providéncias por parte da Administragcdo da
Unidade.

120. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacdes estruturadas sobre a gestdo da Unidade auditada, permitindo a confeccao
de um diagnostico abrangente, gerando insumos para o planejamento das acdes de controle
interno.

121. As acdes de controle permeiam a expectativa da corre¢do de vicios ou
incompatibilidades nos ajustes auditados (estendendo-se aos proximos servigos contratados),
melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos adotados, bem
como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo or¢amentario, financeiro
e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do controle.

| XI. ENCAMINHAMENTO |

122. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a Unidade,
o qual devera compor o processo de prestacdo de contas, exercicio 2022, a ser enviado ao
Tribunal de Contas do Estado.

E nosso relatorio;

A apreciacdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 01 de
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(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
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Débora Thalieny da Silva Carvalho

Assessor

(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes

Subcontroladora-Geral de Controle Interno

(Assinado Digitalmente)
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Processo: 01.01.011109.000233/2022-97
Relatorio Final de Auditoria Operacional
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UNIDADE GESTORA: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM (CNPJ: 05.666.943/0001-71)

NATUREZA JURIDICA: Fundagao Publica

GESTOR DA UNIDADE: Marcia Perales Mendes Silva — CPF: 214.861.902-00
CARGQO: Diretora Presidente

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2022 a 16/09/2022)

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria Operacional

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Jéssica de Souza Costa, Debora Thalieny da Silva Carvalho,
Sarah Silva Pereira (Estagiaria) e Cleydiane Queiroz Lima (Estagiaria).

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (14/09/2022 a 16/09/2022)
ORDEM DE SERVICO: N° 10/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA OPERACIONAL N° 026/2022-SCGCI/AM

| . INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria operacional realizada na Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do
Estado do Amazonas — FAPEAM, relativa ao exercicio de 2022, em atendimento ao Plano de
Auditoria da CGE/AM, aprovado pela Portaria 017/2022-GCG/CGE e com observancia das
orientagdes contidas na Resolucdo TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos piiblicos,
razdo pela qual o presente trabalho tem como objetivo avaliar a Governang¢a das Compras ¢
Contratagdes Publicas, direcionando as agdes para a etapa de planejamento, com vistas a
promover a sua eficiéncia.

3. A Governanga nas Compras ¢ Contratagdes Publicas refere-se a um conjunto de
ferramentas que objetivam assegurar a boa e correta aplicagdo dos recursos publicos com
eficiéncia e mitigagdo dos riscos atinentes ao processo de compras, bem como permite uma
visdo direcionada aos objetivos estratégicos da organizacio.

4. O Acordao 2.622/2015 — TCU dispde:

“Governanga das aquisi¢des como o conjunto de diretrizes, estruturas
organizacionais, processos € mecanismos de controle que visam a
assegurar que as decisdes e as a¢des relativas a gestdo das aquisi¢cdes
estejam alinhadas as necessidades da organizagdo, contribuindo para o
alcance das suas metas”

5. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, especialmente, o monitoramento das recomendacdes e acompanhamento da
implementa¢@o das medidas necessarias.
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| II. OBJETIVOS E ESCOPO DA AUDITORIA OPERACIONAL

6. Os trabalhos foram desenvolvidos para avaliar a Governanca das Compras e
Contratagdes Publicas, sob o foco da etapa de planejamento, objetivando promover a eficiéncia

deste processo administrativo, sendo suportados pelas seguintes questdes de auditoria:

Questdes de Auditoria

Oportunidades de Melhoria

Q13. H& procedimento de
verifica¢do do alinhamento entre
as aquisi¢des constantes do Plano
de Compras e Contratagdes e 0s
Objetivos Estratégicos
Institucionais/PPA?

OM. Auséncia de correlacdo expressa entre o Plano
Anual de Compras e Contratagdes, o PPA e objetivos
estratégicos da institui¢do.

Q14. A elaboracdo do Plano de
Contratacdes guarda correlagdo
com a LOA?

OM. Auséncia de utilizacdo do Plano de Contratacdes
formalmente consolidado e aprovado, contendo todas as
aquisicdes para o exercicio seguinte, como insumo da
Lei Or¢amentaria Anual.

Ql15. As demandas da
Organizagao sdo classificadas em
termos de complexidade e
criticidade?

OM. Auséncia de classificagao das demandas constantes
do Plano de Contratagdes em fun¢do de complexidade e
criticidade.

Ql6. A Organizagdo possui
politica de treinamento dos
agentes envolvidos no processo
de eclaboracido do Plano de

OM. Inexisténcia de programa e cronograma prévio
anual com indicacdo de treinamento e capacitagdo
voltados aos agentes envolvidos no processo de
elaboragdo e execucdo do Plano de Contratagdes
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Contratacdes? . ~ s
¢ OM. Baixa adesdo ao cronograma prévio anual de

capacitagdo.
QI17. A Organizagdo estabelece OM. Auséncia de estabelecimento de metas e
metas e monitora a execu¢do do monitoramento do Plano de Contratagdes Anual.

Plano de Contratagdes Anual?

7. Os resultados foram alicercados por entrevistas com os responsaveis pela area em
comento, bem como andlise documental. A andlise da equipe técnica estendeu-se sobre o
processo de elaboragdo, execug¢do e monitoramento do Plano Anual de Compras e
Contratagdes, sendo a avaliacdo fundamentada em jurisprudéncia e referenciais de boas
praticas realizadas por outros 6rgdos publicos, servindo como pardmetro para o aprimoramento
do processo.

8. Por fim, o Relatério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio
Circular N. 018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foram encaminhadas justificativas,
bem como o plano de providéncias acostados as fls. 225 a 229 dos autos do Processo n°
01.01.011109.000233/2022-97.
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| 11I. VISAO GERAL DO OBJETO |

9. A Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM realizou
compras no valor de R$ 4.643.561,23, entre o periodo de janeiro a setembro de 2022 (e-
Compras), distribuidos em 230 itens alocados em produtos e servigos, no qual ensejaram ou
nao na formalizag¢do contratual.

10. De modo complementar, os contratos firmados e/ou vigentes representam o
montante de R$ 6.737.039,26 a serem desembolsados até o término do presente exercicio
financeiro, conforme demonstrativo do AFI, correspondendo a 6% do orcamento autorizado.

Jan Fev Mar Abr Mai Jun
475.330,36 471.841,17 492.128,99 504.743,58 616.110,34 611.494,16
Jul Ago Set Out Nov Dez

608.548,20 624.462,26 630.815,01 627.906,66 623.994,02 449.664,51
Fonte: Detacontrato (AFI)

11. Nesse interim, considerando que a area de compras e contratacdes apresenta alta
sensibilidade em toda instituicdo publica, seja por ser objeto de diversas auditorias dos érgaos
de controle, seja por auxiliar direta ou indiretamente na consecu¢do das politicas publicas,
torna-se de extrema valia desenvolver agdes operacionais que tenham por viés o
aprimoramento deste campo.

[ 1V. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA |

12. Nao houve limitagdes que pudessem impactar a execucao dos trabalhos planejados.

| V. RESULTADOS DOS EXAMES DA AUDITORIA OPERACIONAL |

13. A aplicagdo dos procedimentos planejados culminou nas seguintes oportunidades
de melhoria:

OP1: Auséncia de correlaciio expressa entre o Plano Anual de Compras e Contratacdes,
o PPA e/ou objetivos estratégicos da instituicio.

Situacido Encontrada:

14. A Unidade encontra-se em processo de melhoramento e transi¢io na elaboragdo do
Plano Anual de Compras e Contratacdes, com fulcro a seguir os ditames da nova lei de
licitacGes e contratos (Lei n° 14133/2021), que define o planejamento como principio e diretriz
para a boa governanc¢a no setor publico.

15. A auséncia de regulamenta¢@o na esfera estadual tem ressoado como causa para a
falta de aprimoramento das ferramentas de planejamento das contratacdes, considerando a falta
de divulgacdo de critérios pelos orgdos estaduais competentes sobre o conteido que deve
constar em um Planejamento Anual. Tal fato gera inseguran¢a juridica aos servidores na
adocdo de medidas, conforme as informagdes repassadas pela servidora da equipe de
planejamento da Fundagdo e a UCI.

16. A equipe de auditoria constatou que ndo hé expressamente correlagdo entre o PAC
e o PPA, os documentos apresentados possuem apenas a presenga de itens como a: descri¢ao
do material e os respectivos quantitativos necessarios, alimentados pelos setores demandantes,
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conforme planilha em anexo.

17. Nesse sentido, o Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solu¢des de Tecnologia
da Informa¢do do TCU, traz a baila a defini¢do do que representa o alinhamento entre as
contratagdes e os planos do orgio:

¢ a indicacio exata do alinhamento da contratacio com elementos dos planos
estratégicos e de TI do d6rgdo governante superior ao qual o drgdo estd vinculado
(e.g. CNJ ou SLTI), dos planos do érgio (e.g. planos estratégicos e diretores) e de
TI do 6rgdo (e.g. PDTI), bem como com as metas do Plano Plurianual (PPA). Isto
¢, a area requisitante, com o apoio da area de TI, deve explicitar como a
contratacio da solugdo de TI colabora para o alcance de objetivos estabelecidos
nos planos citados (grifo nosso).

18. Outros julgados repercutem esse mesmo entendimento', conforme segue:

Acorddo n® 2622/2015 - Plenario

9.2.1.12.1. elaboracdo, com participacdo de representantes dos diversos setores da
organiza¢do, de um documento que materialize o plano de aquisicoes,
contemplando, para cada contratacio pretendida, informac¢des como: descrigdo do
objeto, quantidade estimada para a contratacdo, valor estimado, identificacdo do
requisitante, justificativa da necessidade, periodo estimado para executar a aquisi¢ao
(e.g., més), programa/agdo suportado(a) pela aquisi¢do, ¢ objetivo(s) estratégico(s)
apoiado(s) pela aquisicio (grifo nosso).

Acoérddo N° 2681/2018-Plenario

[...] Cabe destacar o trecho do estudo “Framework for Assessing the Acquisition
Function at Federal Agencies”, publicado pelo Government Accountability Office
(GAO): “O planejamento das aquisi¢des ¢ o desenvolvimento de estratégias devem
servir para apoiar as missdes institucionais, em vez de focarem no atendimento de
setores individuais”. 93. Por esse motivo, essa Corte de Contas tem recomendado a
elaboraciio de plano anual de aquisiciio alinhando aos objetivos estratégicos da
instituicio, a exemplo do que se vé no Acérdio 2373/2016 — Plenario e no Acordao
1545/2016 — Plenario, ambos de relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti

19. A aplicabilidade desses preceitos ¢ seguida pelo Ministério Publico Federal® e o
Tribunal Regional Eleitoral da Paraiba®, demonstrado nas figuras abaixo:

! Guia de Boas Praticas em Contratagio de Solucdes de Tecnologia da Informagdo (2012, p. 68), Acérdio do
Plenario-TCU n° 2622/2015, Acorddos de Plenario-TCU nos: 2681/2018, 1464/2019, 1274/2019, 1851/2018,
1796/2018, 1224/2018, 1094/2018, 1093/2018, 1035/2018, 2353/2016, 2373/2016.

2

Plano Anual

de Contratagoes e Padronizacdes. Disponivel em:

http://www.transparencia.mpf.mp.br/conteudo/licitacoes-contratos-e-convenios/plano-anual-de-contratacoes

3 Planos de Contratagdes. Disponivel em: https://www.tre-pb.jus.br/transparencia-e-prestacao-de-contas/gestao-

de-contratacoes/planos-de-contratacoes

Rua Franco de Sa,270, Amazon
Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210

Folha: 590

CONTROLADORIA-
GERAL DO ESTADO

53A6.41A4.5EFB assinado por: DEBORA THALIENY DA SILVA CARVALHO:93878427204 em 03/02/2023 as 13:04 utilizando assinatura por login/senha.

.53A6.41A4.5EFB assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:73458082700 em 24/02/2023 as 08:56 utilizando assinatura por login/senha.
3A6.41A4.5EFB assinado por: JESSICA DE SOUZA COSTA:01466409266 em 01/02/2023 as 13:22 utilizando assinatura por login/senha.




Documento 4C39.53A6.41A4.5EFB assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO:51183447272 em 27/02/2023 as 18:14 utilizando assinatura por login/senha.

-

% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Plano Anual de Contratagbes 2022
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I!D ORQAMENTO ORDINARIO - 2022.
. . . . ~ . .
20. Nos modelos supracitados visualiza-se a interconec¢do dos objetos planejados com

0s objetivos institucionais, permitindo identificar a forma que a compra/contratagdo agrega
valor ao 6rgdo, fundamentando cada pretensa aquisi¢do integrante de seu Plano de

Contratagoes.

Causa:

21. Auséncia de regulamentagdo especifica e detalhada sobre a correta elaboragdo do
PAC.

22. Desconhecimento sobre Boas Praticas adotadas no desenvolvimento do PAC.

Manifestacido do Gestor:

23. A auditada informou que a situagdo decorreu da falta de norma especifica e
detalhada que regulamente o Plano Anual de Compras (PAC), como providéncia ird alinhar o
PAC com os objetivos estratégicos e/ou a¢do e programa do PPA (participac¢do da Geréncia de
Orcamento-GEOR), estabelecendo o prazo de margo de 2023 (fls. 226).

Analise da equipe:

24, Posto que a auditada se manifestou no sentido de promover as medidas necessarias
para aprimoramento de suas rotinas e solucdo do feito, bem como as mesmas estdo em fase de
implementagdo, esta equipe considera parcialmente atendido.
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25. Dar continuidade as medidas informadas, com vista a correlacionar expressamente
no PAC o objeto planejado a ser adquirido ou executado com o atendimento a um objetivo
estratégico e/ou agdo e programa do PPA.

26. Promover agdes de monitoramento para avaliar a eficiéncia e efetividade das
providéncias adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

Beneficios esperados:

217. Maior alinhamento da fungdo aquisi¢des com os objetivos estratégicos
estabelecidos.

28. Identifica¢do da necessidade da aquisi¢do para a consecucdo dos objetivos da
instituigao.

OP2: Auséncia de utilizacio do Plano Anual de Compras e Contratacées formalmente
consolidado e aprovado, contendo todas as aquisicdoes para o exercicio seguinte como
insumo para a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Situacdo Encontrada:

29. Nos procedimentos de auditoria aplicados, detectou-se a inexisténcia de correlacdo
expressa entre o PAC e a LOA, bem como a falta de monitoramento para averiguacio do grau
de aderéncia entre as ferramentas em comento.

30. A Lein® 8.666/1993 discorre sobre a necessidade de o gestor promover a indicagao
dos recursos orcamentarios necessarios ao processo de contratagdo (§ 2° do art. 7°, §§ 2° e 3°
do art. 14 e caput do art. 38), em alinhamento ao texto constitucional - art. 167, incisos I e II.

31. Ao longo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos hd deliberacdo direta sobre a
tematica, conforme se segue:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e
servigos, que deve conter os seguintes parametros ¢ elementos descritivos:

j) adequacio orcamentaria;
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

Paragrafo unico. A alta administracdo do o6rgdo ou entidade ¢ responsavel pela
governanga das contratacdes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de
gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos
licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcangar os objetivos
estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro ¢ confiavel,
assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias ¢ promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratag¢des.

I3

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatéorio ¢ caracterizada pelo
planejamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contrata¢des anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas
e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
e de dispensa de licitac@o, devera ser instruido com os seguintes documentos:

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

Art. 105. A duragéo dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e
deverio ser observadas, no momento da contratag@o e a cada exercicio financeiro,
a disponibilidade de créditos orcamentarios, bem como a previsio no plano
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plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

II - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a
existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua
manuten¢ao;

III - a Administra¢do tera a opgdo de extinguir o contrato, sem dnus, quando nio
dispuser de créditos orcamentarios para sua continuidade ou quando entender
que o contrato ndo mais lhe oferece vantagem.

32. Desta forma, as aquisi¢des de bens e servigos devem constar do planejamento anual
de compras e contratagdes em correspondéncia com a disponibilidade orcamentaria aprovada
na Lei Or¢amentéaria Anual (LOA), carecendo invariavelmente de estimativas or¢amentarias
para analise quanto a adequagao do PAC com os recursos disponibilizados no exercicio para a
Unidade.

33. Vislumbra-se que no atual Planejamento realizado pela Fapeam ndo ha quaisquer
informagdes de estimativa de valores para suas aquisi¢des (em anexo), podendo ocasionar
frustacdo de contratagdes de objetos, face a auséncia de recursos.

34. Destaca-se que o Tribunal Regional do Trabalho da 18* Regido (GO)* ja demonstra
adesdo a sistematica em comento:

Este plano (de licitagdes e contratos 2022) ¢ a materializagdo do compromisso do
Tribunal com o planejamento das compras e contratagdes, além de ser um
instrumento de gestio para mitigar os riscos de execuciio insatisfatéria dos
recursos orcamentarios, de fracionamento indevido de despesas no mesmo
exercicio financeiro, de sobrecarga da forca de trabalho que atua nos processos de

contratacoes.
35. Ademais, a adocdo desse instrumento permite, dentre outros beneficios a mitigacio
dos riscos de execugdo insatisfatoria dos recursos or¢amentarios.
Causa:
36. Auséncia de regulamentagdo especifica e detalhada sobre a correta elaboragao do
PAC.
37. Desconhecimento sobre Boas Praticas adotadas no desenvolvimento do PAC.

Manifestacio do Gestor:

38. A auditada informou que a situa¢do decorreu da falta de norma especifica e
detalhada que regulamente o Plano Anual de Compras (PAC), como providéncia ira elaborar a
ferramenta em tela o qual conterd a previsdo das aquisi¢des e a estimativa de preco, as acdes
serdo realizadas por meio de reunides com a Geréncia de Or¢amento (GEOR), Geréncia de
Apoio Logistico (GEAL) e Gabinete da Diretoria Administrativo-Financeira (GAB/DAF),
posteriormente aprovado serd atualizado e revisto periodicamente, tendo como prazo dezembro
de 2022 (fls. 226).

Analise da equipe:

39. Posto que a auditada se manifestou no sentido de promover as medidas necessarias
para aprimoramento de suas rotinas e solu¢@o do feito, bem como nao fora acostado aos autos
o PAC, considerando que o prazo informado de elaborag@o se findou, esta equipe considera
parcialmente atendido.
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Recomendacdes:

40. Dar continuidade as medidas informadas, com vista a desenvolver ferramentas para
que o PAC contribua para a elaboracao e respectiva execugao or¢amentario-financeira da LOA,
tal como a inserc¢do de estimativas de pregos.

41. Promover agdes de monitoramento para avaliar a eficiéncia e efetividade das
providéncias adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

Beneficios esperados:
42. Racionalidade e serventia a consecug@o da despesa publica.

43. Mitigacdo dos riscos de execugdo insatisfatdria dos recursos orgamentarios e de
fracionamento indevido de despesas no mesmo exercicio financeiro.

44. Mitigacdo de sobrecarga da for¢a de trabalho que atua nos processos de
contratacoes.

OP3: Auséncia de classificacio das demandas constantes do Plano de Contrata¢des em
func¢io de complexidade e criticidade.

Situacio Encontrada:

45. A equipe de auditoria, por meio de entrevistas e analise documental do PAC da
auditada (em anexo), identificou que ndo ha de modo expresso a classificacdo das demandas,
levando em consideracdo a complexidade, criticidade ou outro instrumento avaliativo para
priorizacdo das compras e contratagdes.

46. Quando ha urgéncia na instrucdo de determinadas demandas, estas sdo informadas
no proprio processo ou por comunicagdes informais entre os servidores para as devidas
tratativas, cabe ressaltar que consta no PAC da Fundag¢do o periodo a ser adquirido,
caracterizando um olhar embriondrio sobre a priorizacdo das contratagdes.

47. Nesse limiar do Tribunal de Contas da Unido tem ressaltado a inser¢do desse
instrumento nas rotinas dos 6rgaos publicos:

Acordio 2340/2016 - Plenario

491. Ainda sobre o assunto, a elaboracio do plano anual de aquisicdes exige a
prévia priorizacdo sobre o que vai ser adquirido e o acompanhamento
concomitante da execucdo do que foi planejado, distinguindo-se também, nesse
ponto, da proposta orgamentaria elaborada pelo Bacen, na qual cada diretoria planeja
seu orcamento especifico, os quais sdo consolidados pelo Depog, sem a atuacgdo de
um comité gestor que promova o alinhamento dos interesses das diversas areas de
modo a incluir no plano as aquisi¢des necessarias ao atingimento dos objetivos
organizacionais.

Acordao 2341/2016 - Plenario

584. Ainda sobre o assunto, a elaboracio do plano anual de aquisicdes exige a
prévia priorizacio sobre o que vai ser adquirido e a forma como cada item
contribui para o atingimento dos objetivos organizacionais. Além disso, deve existir
a atuacdo de um comité gestor com o objetivo de promover priorizagdes ¢ 0
alinhamento dos interesses das diversas areas.

48. Vislumbra-se que alguns 6rgaos federais ja incluem esse item como rotina em seus
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planejamentos, tais como a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT® e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa®.

49. O Supremo Tribunal de Justi¢a’ estabeleceu para a execucdo do plano anual de
compras e contratacdes a utilizacdo de sistema de priorizagdo seguindo alguns fatores:

Art. 9° O grau de prioridade da aquisi¢@o e contratacdo deve observar os seguintes
fatores:

I — servicos continuados;
11 — solugdes de TIC;

IIT — objetos que a unidade solicitante explicitar que requerem alto grau de
especializacdo; IV — objetos cujos valores estejam estimados em valores superiores a
R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

V — procedimentos que contenham quantitativo superior a 25 itens para serem
adquiridos na mesma licitagdo;

VI — projeto estratégico.

§ 1° O ordenamento de priorizacdo das demandas deve ser pactuado com as unidades
antes da publicagdo do PCAq, mediante registro no respectivo processo.

§ 2° O diretor-geral pode determinar priorizacdo complementar para tramitagdo de
determinada demanda, observados, entre outros critérios, o impacto das contratagdes
¢ a capacidade de instruc@o e processamento simultaneo de licitagdes.

§ 3° Na hipotese do § 2°, os prazos descritos no anexo II podem ser otimizados de
forma conjunta entre as unidades envolvidas, observados os prazos previstos em lei.

50. Fenilli® aclara sobre a necessidade de envidar esfor¢os para a alocacdo de datas
para prontificacdo dos processos, sendo indispensavel ter em mente o nivel de complexidade
do processo para estipular o intersticio de tempo necessario a conclusdo das fases internas da
licitacdo. Nessa linha, o autor expde que os itens que possuem maior complexidade e/ou
criticidade a instru¢do deve ser iniciada com antecedéncia, propondo uma forma de classificar
as demandas em complexidade alta, média e baixa em fun¢do dos seguintes critérios: numero
de itens de material ou servigo, criticidade para o 6rgdo, valor e dificuldades em termos de
instrucdo e analise do pleito.

51. A Matriz GUT também se destaca como ferramenta a ser aplicada, sendo composta
pelos parametros gravidade (impacto que produzem quando ndo atendidas ou decorrente do
seu atendimento), urgéncia (necessidade de atendimento) e tendéncia (agravamento do
problema ou de perda da oportunidade, enquanto a situacdo nao for atendida).

52. De todo modo, o modelo de priorizagdo auxilia na tomada de decisdo e na defini¢ao
de prazos estabelecidos no calendario de compras, sendo instrumento essencial para o
desenvolvimento de uma boa gestao.

Causa:

53. Auséncia de regulamentagdo especifica e detalhada sobre a correta elaboragdo do
PAC.

3 Licitagdes e Contratos. Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/web/guest/licitacoes-e-contratos

6 Plano Anual de Contratagdes — PAC. Disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/acessoainformacao/licitacoes-e-contratos/plano-anual-de-contratacoes-pac.
"Instrugdo Normativa STJ/GDG n° 2/2021. Disponivel em:

53A6.41A4.5EFB assinado por: DEBORA THALIENY DA SILVA CARVALH0:93878427204 em 03/02/2023 as 13:04 utilizando assinatura por login/senha.

3A6.41A4.5EFB assinado por: JESSICA DE SOUZA COSTA:01466409266 em 01/02/2023 as 13:22 utilizando assinatura por login/senha.

https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/130541/IN_12 20219 GP_Atualizado.pdf

8 Fenili, Renato. Governanga em Aquisi¢des Publicas. Niterdi/RJ: Impetus, 2018
Rua Franco de Sa,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210

Folha: 595

.53A6.41A4.5EFB assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:73458082700 em 24/02/2023 as 08:56 utilizando assinatura por login/senha.




Documento 4C39.53A6.41A4.5EFB assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO:51183447272 em 27/02/2023 as 18:14 utilizando assinatura por login/senha.

& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

54. Desconhecimento sobre Boas Praticas adotadas no desenvolvimento do PAC.
Manifestacio do Gestor:

55. A auditada informou que a situagdo decorreu da falta de norma especifica e
detalhada que regulamente o Plano Anual de Compras (PAC) e observe a classificacdo de
demandas em funcdo da complexidade e criticidade ou critério diverso.

56. Como providéncia ird elaborar proposta de regulamentagdo contendo os
procedimentos de elaboracdo do PAC, incluso os critérios de priorizacdo, os quais serdo
moldados a realidade da institui¢do, tendo como prazo margo de 2023 (fls. 227).

Analise da equipe:

57. Posto que a auditada se manifestou no sentido de promover as medidas necessarias
para aprimoramento de suas rotinas e solucdo do feito, bem como as mesmas estdo em fase de
implementagao, esta equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgdes:

58. Dar continuidade as medidas informadas, com vista a inserir em seu procedimento
de elaboracdo do PAC préticas de classificagdo de demandas em fun¢do da complexidade e
criticidade ou critério diverso, moldando-se a realidade da instituicdo, de modo a permitir a
priorizagdo das demandas.

59. Promover a¢des de monitoramento para avaliar a eficiéncia e efetividade das
providéncias adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

Beneficios esperados:

60. Apoio na tomada de decisdo para o estabelecimento dos prazos no calendério de
compras.
61. Mitiga¢ao da heterogeneidade da distribuicdo temporal das demandas com picos

de carga de trabalho intercaladas com periodos de ociosidade.

62. Mitigagao de contratagdes que atendam interesses momentaneos de cada setor em
contraponto aos objetivos reais da Administracao.

63. Alocagdo eficiente da equipe de servidores.

OP4: Inexisténcia de programa e cronograma prévio anual com indicac¢io de treinamento
e capacitaciio voltados aos agentes envolvidos no processo de elaboracio e execucio do
Plano Anual de Compras e Contratacoes

Situacido Encontrada:

64. No transcorrer das atividades desenvolvidas, a Fapeam informou ndo manter um
cronograma de cursos de capacitacdo e a respectiva formagdo continuada dos agentes
envolvidos no processo de elaboracdo e execu¢do do Plano de Compras e Contratagdes, suas
atribuicdes sdo realizadas com base no conhecimento empirico, adquirido através de
experiéncias.

65. Nesse interim, a elaboracdo do PAC consiste em atividade continua que
compreende areas de conhecimento especificas como legislacdes, jurisprudéncias, melhores
praticas e conhecimento de sistemas, carecendo indubitavelmente de capacitacdo dos agentes
responsaveis pela conducdo das atividades.
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quanto a necessidade de capacitar os servidores, entretanto o enfoque ainda estéa estreitamente
direcionado a fiscaliza¢do dos contratos, carecendo de ampliar o campo e abarcar a etapa
preliminar, promovendo capacitagdo continuada, com equidade de oportunidades e adequacao
aos perfis de atuacdo operacional, técnica e gerencial dos servidores, visando a manutengdo de
quadros técnico-profissionais de alto nivel. Corroborando, a Corte de Contas da Unido j& emitiu
recomendacdes sobre a situagdo em voga:

Acordio n® 2.328/15 - Plenario

9.8. (...) estabeleca (...) programa de capacitaciio em governanca e em gestio das
aquisicoes.

Acordio n® 2.622/15- Plenario

332.(...) estabeleca (...) programa de capacitacio em governanca e em gestio das
aquisicdes.

Acordio 1.610/13- Plenario

9.3.3 institua politica de capacita¢do (..) com o objetivo de estimular o
aprimoramento dos servidores (...) na legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis aos seus
processos de trabalho, especialmente aqueles relacionados com as areas de
licitagcées e contratos, planejamento ¢ execugdo orgamentaria, acompanhamento e
fiscalizagdo contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar
melhorias no desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras,
licitacdes/contratos e recebimento e atesto de servigos, bem como identificagdo de
fraudes, conluios e outros ilicitos relacionados as contratagdes da entidade.

Causa:

67. Auséncia de regulamentagao especifica e detalhada sobre a correta elaboracdo do
PAC.

68. Desconhecimento sobre Boas Praticas adotadas no desenvolvimento do PAC.

Manifestacio do Gestor:

69. A auditada informou que a situagdo decorreu da auséncia de plano anual de
capacitag@o dos servidores envolvidos no processo de elaboragdo do PAC.

70. Como providéncia ird instituir cronograma prévio anual, com indicagdo de
treinamento e capacitagdo voltados aos agentes envolvidos no processo de elaboragdo e
execug¢do do Plano de Contratagdes, bem como nas areas de licitagdes ¢ contratos, tendo como
prazo marco de 2023 (fls. 228).

Analise da equipe:

71. Posto que a auditada se manifestou no sentido de promover as medidas necessarias
para aprimoramento de suas rotinas e solucdo do feito, bem como as mesmas estdo em fase de
implementagao, esta equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacgoes:

72. Dar continuidade as medidas informadas, com vista a criar programa de
treinamento periddico para os agentes envolvidos diretamente no processo de elaboracdo do
PAC.

73. Promover agdes de monitoramento para avaliar a eficiéncia e efetividade das
providéncias adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.
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74. Desenvolvimento de competéncias técnicas do corpo funcional e aperfeicoamento
dos processos de trabalho na area de aquisi¢des e contratagdes.

75. Compreensao dos papé€is desempenhados pelos diversos atores envolvidos nesse
campo de atuagio.

76. Contribui¢do para uma maior observancia da instituigdo em relagdo as
recomendacdes do TCE, CGE e demais 6rgdos, no tocante as praticas de governanca em
aquisi¢des.

OP5: Auséncia de estabelecimento de metas e monitoramento do Plano de Compras e
Contratac¢oes Anuais.

Situacdo Encontrada:

77. A Unidade realiza de modo embrionario o monitoramento do Plano de Compras e
Contratagdes Anuais, no qual constam os itens planejados, datas programadas para aquisi¢ao,
n® dos processos, modalidade de licitagcdo e respectivas situacdes (deserta, fracassada,
homologada, dentre outras). Entretanto tais informag¢des ndo sdo utilizadas para retroalimentar
e aperfei¢oar o sistema, como por exemplo analise dos motivos que ensejaram o fracasso em
determinados casos ou a demora nas aquisi¢des planejadas.

78. Nesse sentido, as Public Procurement Practises® — PPP aludem sobre a importancia
de as areas de aquisi¢des desenvolverem programa de avaliacdo de desempenho para melhoria
continua e agregacdo de valor.

79. Em 2017 o TCU realizou levantamento em 581 6rgdos e entidades integrantes da
Administragdo Publica Federal, com o objetivo de obter e sistematizar informagdes sobre a
situag@o de governancga publica e gestdo com relag@o a quatro temas: tecnologia da informagao
(TD), contratagdes, pessoa e resultados, indagando sobre as seguintes questdes:

356.3. a organizag¢do estabeleceu objetivos, indicadores e metas para a gestdo
de contratagdes;

356.4. a organizagio divulga os objetivos, indicadores e metas para a gestdo
de contratagdes;

356.5. a organizagdo acompanha a execucdo dos planos vigentes quanto ao
alcance das metas estabelecidas, a fim de corrigir desvios;

356.6. a organizacdo coleta ¢ analisa os dados necessarios a medi¢do de
desempenho da area de gestdo de contratagdes;

356.7. a organizagdo disponibiliza relatorios de medicdo de desempenho
relativos a area de gestdo.

80. O resultado culminou no Acoérdio n® 588/2018 — Plendrio, dispondo que 76% das
organizagdes encontram-se em estagio inicial de capacidade no monitoramento do desempenho
da gestdo de contratagdes, ou seja, ndo realizam ou realizam de maneira incipiente.

81. O Acérdio n° 2.699/2018 — Plenario, em continuidade ao levantamento
supracitado, trouxe a baila os seguintes preceitos:

15. Os pontos de deficiéncia que mais chamam a atengdo no presente
relatério de acompanhamento sdo: i) no ambito da governanga, o baixo

9 Conjunto de principios e praticas em contratagdes publicas divulgados pelo instituto britAnico CIPS — Chartered
Institute of Procurement & Suppy em conjunto com o instituto americano NIGP — The Institute for Public
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monitoramento da gestdo pela alta administracio ¢ ii) no dmbito da
gestdo, a baixa capacidade de gerir riscos.

16. O primeiro diz respeito ao estabelecimento e divulgaciio de objetivos,
indicadores e metas; ao acompanhamento do alcance das metas; e a
coleta de dados necessarios 2 medicao de desempenho da administracao.
O trabalho realizado constatou que a maioria das organizac¢des avaliadas esta
em estagio inicial ou inexpressivo nessas praticas. (grifo nosso)

82. A deficiéncia na definicdo de objetivos e metas especificos para a gestdo de
contrata¢des podera ocasionar consequéncias negativas, destacando-se:

Acordio 588/2018 - Plenario TCU

372.1. cultura organizacional limitada, sem visdo da correlagdo entre a arca
de gestdo das contratagdes e as necessidades gerais da organizagio;

372.2. impossibilidade de alinhar as atividades e os recursos da area de gestdo
das contratagdes para o alcance dos objetivos organizacionais;

372.3. perda de motivagéao profissional por parte dos individuos que atuam na
area de gestdo de contratacgdes;

372.4. impossibilidade de avaliar se a area de gestdo das contratagdes possui
desempenho organizacional adequado;

372.5. impossibilidade de identificar oportunidades de melhoria do
desempenho da area de gestio das contratagdes;

372.6. falta de parametros para correcdo de desvios.

83. De modo complementar os Acérddos n® 2.622/2015 e 588/2018 recomendaram
estabelecer formalmente:

a. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as estratégias
de negdcio;

b. pelo menos um indicador para cada objetivo definido na forma acima,
preferencialmente em termos de beneficios para o negdcio da organizagao;

c. metas para cada indicador definido na forma acima;

d. mecanismos que a alta administragdo adotara para acompanhar o desempenho
da gestdo das aquisicdes.

84. A tabela abaixo apresenta exemplos de indicadores e metas possiveis a serem
empregados.
Orgio/Entidade Indicador Meta
Tribunal Regional Eleitoral | Grau de aderéncia ao Plano | Alcancar 75% de aderéncia
do Parana'’ Anual de Contratagdes ao  Plano  Anual de
Contratacoes

Tribunal Regional do | Indice de despesas | Empenhar 80% do
Trabalho da 8° Regido'! empenhadas orcamento até setembro de
0 Indicador n° 10 da Resolugio n° 826/2019 - TRE do Parani, disponivel em:

https://www12.senado.leg.br/transparencia/prestacao-de-contas/audit/auditorias/relatorio-de-auditoria-processo-
de-planejamento-de-contratacoes-2021 (Apesar de ter sido revogada pode servir como parametro)
! Portaria Presi n® 862/2022- TRT 8 Regido, disponivel em: https://www.trt8.jus.br/noticias/2021/trt8-divulga-
plano-anual-de-contratacoes-para-2022
Rua Franco de S3,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210

Folha: 599

53A6.41A4.5EFB assinado por: DEBORA THALIENY DA SILVA CARVALHO:93878427204 em 03/02/2023 as 13:04 utilizando assinatura por login/senha.

3A6.41A4.5EFB assinado por: JESSICA DE SOUZA COSTA:01466409266 em 01/02/2023 as 13:22 utilizando assinatura por login/senha.

.53A6.41A4.5EFB assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:73458082700 em 24/02/2023 as 08:56 utilizando assinatura por login/senha.




% AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Documento 4C39.53A6.41A4.5EFB assinado por: JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO:51183447272 em 27/02/2023 as 18:14 utilizando assinatura por login/senha.

2021
Justica Federal — Tribunal | Indice de execugdo do Plano | Empenhar anualmente, no
Regional Federal da 3% | de Contratagdes de TIC minimo, 80% do Plano de
Regido!? Contratacdes de TIC.
Justica do Trabalho — TRT da | Indice de execucio do plano | Executar, no minimo, 90%
3 Regido (MG)"? de contratacdes de TIC do plano de contrata¢des de
TIC até 2020
117. O monitoramento do progresso das agdes, por sua vez, mostra-se parte

fundamental, garantindo que as metas e os objetivos sejam alcangados da forma mais eficiente
e eficaz, sendo imperioso que a Alta Administragdo avalie objetivamente a execucao do PAC,
buscando identificar e tratar as causas que estdo levando a baixa execu¢@o do plano de
contratagdes, o qual s pode ser realizado a partir da defini¢cdo prévia de uma meta.

Causa:

118. Auséncia de regulamentagao especifica e detalhada sobre a correta elaboracdo do
PAC.

119. Desconhecimento sobre Boas Praticas adotadas no desenvolvimento do PAC.

Manifestacido do Gestor:

120. A auditada informou que a situag@o decorreu da falta de controles internos que
contribuam no monitoramento do PAC. Como providéncia ird elaborar planilha para
acompanhamento de sua execucdo a ser realizado no ambito da Geréncia de Apoio Logistico
(GEAL) e Diretoria Administrativo-Financeira (DAF), tendo como prazo janeiro de 2023 (fls.
228).

Analise da equipe:

85. Posto que a auditada se manifestou no sentido de promover as medidas necessarias
para aprimoramento de suas rotinas e solucdo do feito, bem como as mesmas estdo em fase de
implementagdo, esta equipe considera parcialmente atendido.

Recomendacdes:

121. Dar continuidade as medidas informadas, com vista a inserir praticas de
estabelecimento de metas e acompanhamento da devida execugdo do PAC.

122. Promover agdes de monitoramento para avaliar a eficiéncia e efetividade das
providéncias adotadas por intermédio da Unidade de Controle Interno.

Beneficios esperados:

123. Maior tempestividade na identificagdo de problemas e na realizagdo de ajustes na
instrucao processual de processos especificos.

12 Plano Estratégico da Justiga Federal - PEJF e Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao - PETI, disponivel
em:
https://www.trf3.jus.br/documentos/adeg/Governanca_e_Estrategia/Planejamento_Estrategico/Caderno_Estrateg
ia_2015 2020 v_2018 09.pdf
13 6 Indicadores do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo do TRT- MG 2016-2020,
disponivel em: https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/gestao-estrategica/downloads/petic/glossario-de-
indicadores-do-petic-2016-2020-versao-1-2.pdf e Plano Estratégico CICL 0202 1-202 6, disponivel em:
https://portal.trt3.jus.br/internet/institucional/gestao-estrategica/planejamento-estrategico/download/pei-
trt 2021-2026_v2.pdf
Rua Franco de S&,270, Amazon
Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210

Folha: 600
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124. Garantia razoavel de que as metas e os objetivos sejam alcancados da forma mais
eficiente e eficaz.

125. Aprimoramento dos mecanismos de planejamento e gestdo das aquisigdes.

| VI. CONCLUSAQO

86. O Gestor encaminhou justificativas e esclarecimentos que foram analisados pela
equipe de auditoria.

87. Quanto as conclusdes da auditoria operacional constataram-se oportunidades de
aprimoramento do processo de elaboracio e monitoramento do Plano Anual de Compras
e Contratagdes, objetivando aumentar a eficiéncia dos resultados algados, bem como
disposicio da Fundacio em aperfeicoar seus procedimentos, instrumentalizados pelo
encaminhamento do Plano de Providéncias com as respectivas providéncias.

88. No que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-Geral do
Estado informacdes estruturadas sobre a gestdo da Institui¢do auditada, permitindo a
elaboracdo de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das agdes de
controle interno, melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos
adotados, bem como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo
or¢amentario, financeiro e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do
controle.

| VI ENCAMINHAMENTO |

89. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a Unidade,
para prosseguimento das medidas informadas.

E nosso relatorio;

A apreciacdo superior.

SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 01 de
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fevereiro de 2023.
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Débora Thalieny da Silva Carvalho Jéssica de Souza Costa
Assessor Assessor - Coordenador da Equipe
(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
Rua Franco de Sa,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO

CEP: 69.079-210
Folha: 601
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UNIDADE GESTORA: Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM (CNPJ: 05.666.943/0001-71)

NATUREZA JURIDICA: Fundacado Publica

GESTOR DA UNIDADE: Marcia Perales Mendes Silva — CPF: 214.861.902-00
CARGQO: Diretora Presidente

PERIODO DE GESTAO: exercicio de 2022

PERIODO FISCALIZADO: (01/01/2022 a 16/09/2022)

ASSUNTO: Relatério de Auditoria de Baseada em Riscos.

EQUIPE DE FISCALIZACAO: Jéssica de Souza Costa, Debora Thalieny da Silva Carvalho,
Sarah Silva Pereira (Estagiaria) e Cleydiane Queiroz Lima (Estagiaria).

DATA INICIO E TERMINO DA FISCALIZACAO: (14/09/2022 a 16/09/2022)
ORDEM DE SERVICO: N°10/2022 — SGCI/CGE

RELATORIO FINAL DE AUDITORIA BASEADA EM RISCOS N° 026/2022-
SCGCI/AM

[ 1. INTRODUCAO |

1. Trata-se de auditoria baseada em riscos realizada na Fundacdo de Amparo a
Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, relativa ao exercicio de 2022, em atendimento
ao Plano de Auditoria da CGE/AM, aprovado pela Portaria 017/2022-GCG/CGE e com
observancia das orientagdes contidas na Resolugdo TCE/AM n. 04/2002 (Regimento Interno).

2. E missdo da Controladoria-Geral contribuir para a melhoria dos servigos publicos,
razao pela qual o presente trabalho tem como objetivo apresentar os resultados finais do
gerenciamento de riscos realizado no processo de elaboragdo de editais de convénios realizado
na Fapeam.

3. A partir do resultado desse trabalho, serdo desenvolvidas atividades de pos-
auditoria, mediante o acompanhamento da eficicia e efetividade da implementagdo dos
controles estabelecidos.

| II. GERENCIAMENTO DE RISCOS |

4. As organizagdes publicas necessitam gerenciar riscos, identificando-os,
analisando-os e, em seguida, avaliando se eles devem ser modificados por algum tratamento,
de maneira a propiciar seguranga razoavel para que os objetivos sejam alcangados,

5. A gestdo de riscos corretamente implementada e aplicada de forma sistematica,
estruturada e oportuna gera beneficios que impactam diretamente a comunidade e outras partes
interessadas da organiza¢do ao viabilizar o adequado suporte as decisdes de alocacdo e uso
apropriado dos recursos publicos, o aumento do grau de eficiéncia e eficacia no processo de
criacdo, protecdo e entrega de valor publico, otimizando o desempenho e os resultados
entregues a sociedade.
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6. Nesse sentido, a abordagem de auditoria baseada em risco direciona os esforgos
para areas de alto risco, reduzindo a quantidade de testes necessarios e aumentando as chances
de identificar distor¢des materialmente relevantes.

7. Nesse contexto, e ciente dos beneficios que uma boa gestdo de riscos € capaz de
proporcionar, a equipe de auditoria em conjunto com os gestores do processo ¢ Unidade de
Controle Interno desenvolveram ag¢des em conjunto para iniciar a mentalidade de riscos na
estrutura organizacional da Fapeam, em conformidade com o Plano Anual de Atividades de

Controle Interno

—PAACI/2021 (Portaria N° 016/2021-GCG/CGE).

| III. METODOLOGIA

8. O processo utilizado para realizagdo da auditoria baseada em riscos, seguiu as

presentes etapas:

9. Etapa 1 - Identificagdo dos riscos: propostos pelos donos do processo que

conhecem as suas peculiaridades.

10. Etapa 2 - Avaliagcdo dos riscos: moldada em termos de probabilidade e impacto,

conforme as escalas abaixo:

Quadro 1 - Escala de Probabilidade

Descricéio Frequéncia Ocorréncias Nivel
Improvavel. O evento ocorre apenas em >30%
Baixa  circunstancias excepcionais, sem histérico 1
de ocorréncia.
Possivel. O evento poderd ocorrer, de 30% a 70%
Média  forma esperada, pois o historico € de 3
ocorréncia conhecido.
Praticamente certa. O evento se <70%
Alta reproduz muitas vezes, de maneira assidua 5
e numerosa, de modo acelerado.
Fonte: adaptado de TRT 3° regido (MG)
Quadro 2 - Escala de Impacto
Grau Descricio Nivel
Pequeno.  Compromete  minimamente o  objetivo
Baixo organizacional e ou processo de trabalho, mas ndo impede o 1
alcance almejado.
Moderado. Compromete razoavelmente o alcance do objetivo
Médio organizacional e ou processo de trabalho, mas ndo impede o 3
alcance da maior parte da meta.
Significativo. Compromete total ou quase totalmente o alcance
Alta do objetivo organizacional e ou processo de trabalho 5

Fonte: adaptado de TRT 3° regido (MG)

A partir das probabilidades (P) e impactos (I) definidos, foi estabelecido o seguinte parametro de
analise para identificag¢@o do risco inerente (RI):

Rua Franco de Sa,270, Amazon CONTROLADORIA-

Trade Center, 10°andar,
CEP: 69.079-210

Folha: 604
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Matriz de Riscos

Nivel do Risco: Baixo,

5

Consideravel esforco de
gerenciamento €
necessario

Alto (3)

9

Médio (2) Esfor¢o de gerenciamento

é necessario

Impacto

5

Baixo (1) Gerenciar e monitorar

riscos
Baixo (1) Médio (2) Alto (3)
Probabilidade
Fonte: Adaptada do Manual de gestio de riscos do TCU

11. Etapa 3 - Tratamento dos riscos: definidos com base na relacdo custo-beneficio e
nos fatores internos e externos a que a Fundagao esta inserida.

12. O monitoramento e comunica¢do serdo realizadas em momento posterior pela
Unidade em parceria com a Controladoria-Geral.

| IV. VISAO GERAL DO OBJETO |
13. As agdes de amparo a pesquisa cientifica basica e aplicada, bem como ao

desenvolvimento tecnoldgico experimental realizado pela Fapeam apresenta dentre suas fontes
de recurso os convénios firmados com entes governamentais federais.

14. Os recursos sdo direcionados para fomentar e viabilizar projetos em todas as areas
do conhecimento que visem contribuir para o desenvolvimento do estado do Amazonas,
inclusdo social e para melhoria da qualidade de vida da populacdo, por meio da concessdo de
auxilio-pesquisa e bolsas para pesquisadores, vinculados a instituigdes ou centros de ensino,
pesquisa e inovacao.

15. Em termos orcamentarios ja foram empenhados o montante de R$ 1.961.096,77 no
presente exercicio financeiro, conforme detalhamento abaixo:

Pago A Pagar

Descricao Empenhado  Liquidado Pago Exercicio  Exercicio
Anterior  Anterior

0941-  Contrato  de 200.000,00 200.000,00 200.000,00 0,00 0,00
repasse PAPPE
integracdo FINEP 2010
0958-Convénio PPP 356.027,88 356.027,88 356.027,88 0,00 0,00
2010
CNPQ/FAPEAM/SECT
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1003-Acordo de 47.231,83 47.231,83 47.231,83 0,00 0,00
Cooperagdo Financeira
PRO-TI
1086-A  Acordo de 261.868,41 261.868,41 261.868,41 0,00 0,00
Cooperagdo Financeira -
PROENG
1275-Convénio PPSUS - 825.884,21 0,00 0,00 0,00 0,00
EDICAO 2016
1335-Contrato de 270.084,44 237.588,19 237.588,19  134.589,82 0,00
Subvenc¢do Centelha

Total 1.961.096,77 1.102.716,31 1.102.716,31 134.589,82 0,00

Fonte: Portal da Transparéncia, acessado em 19/09/2022

16. Os convénios firmados pela fundagdo estdo diretamente atrelados a consecucao das
finalidades institucionais. De modo a maximizar os resultados escolheu-se o processo de
elaboragdo dos editais, face ao alto impacto e afetacdo aos processos vindouros.

| V. ACOMPANHAMENTO DAS MEDIDAS ADOTADAS PELA UNIDADE |

17. O brainstorming realizado entre os assessores de controle interno da CGE e os
servidores da Fapeam (donos do processo) resultou na identificagdo de 3 (trés) riscos,
graduados em alto.

18. Os controles estabelecidos direcionam-se, em sua maioria, a0 mapeamento de
processos, insercdo do procedimento na rotina do setor e formagdo continuada com
treinamentos, reunides técnicas, dentre outras ferramentas de internalizacdo das informagdes.

19. Os resultados preliminares foram submetidos a apreciagdo da Unidade, por
meio do Oficio Circular N. 018/2022-GCG/CGE. Em atendimento, foi enviado o
detalhamento da matriz de risco definitiva (fls. 387 a 398).

RISCO 1 - Auséncia de interconeccio entre o edital e as areas prioritarias do PPA
Avaliacio:

20. Alto Risco (15)

Responsaveis pela implementacio dos tratamentos:

21. Nucleo de Convénios (NUCV) e Diretoria Técnico-Cientifica (DITEC/FAPEAM)
Tratamento 1.1:

22. Mapeamento de processo e inser¢ao do procedimento na rotina do setor, subsidiado
de fluxogramas.

Manifestacio do gestor:

23. A Unidade informou que foi instituido o fluxo de procedimentos a serem adotados
pelos setores envolvidos no processo, discriminando as respectivas etapas. Apontou como data
do inicio e fim do tratamento do prazo de 06/01/2023.

Tratamento 1.2:

24, Internalizagdo da necessidade de apreender os procedimentos, por meio de
seminarios, reunides ampliadas com as equipes.

Manifestacio do gestor:
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25. A auditada aclarou que sdo realizadas reunides periodicas entre a Diretoria
Técnico-Cientifica, Departamento de Analise de Projetos, Departamento de Operagdes e
Fomento Departamento de Acompanhamento e Avaliagdo e o Nucleo de Convénios, além de
serem utilizadas outras ferramentas para comunicagao, tais como: e-mails ¢ WhatsApp. Ainda
dispos que realizam reunides presenciais e virtuais com 0s parceiros, como por exemplo:
reunides junto a FINEP para os casos de subvengao e acordos técnicos do CETAM. Apontou
como data do inicio e fim do tratamento o prazo de 06/01/2023.

Tratamento 1.3:

26. Formag¢do continuada com treinamento, reunides técnicas, suplementado por
sistema avaliativo sobre PPA.

Manifestacio do gestor:

217. A Unidade informou que ird confeccionar o plano de formagao continuada a ser
implementada no periodo de marco/2023 a outubro/2023.

RISCO 2 - Auséncia de interconeccio entre o edital e as normas do convénio,
subvencoes e acordos de cooperacio.

Avaliacio:

28. Alto Risco (15)

Responsaveis pela implementaciao dos tratamentos:

29. Nucleo de Convénios — NUCV e Diretoria Técnico -Cientifica —-DITEC/FAPEAM

Tratamento 2.1:

30. Mapeamento de processo e inser¢do do procedimento na rotina do setor, subsidiado
de fluxogramas.

Manifestacio do gestor:

31. A Unidade informou que foi instituido o fluxo de procedimentos a serem adotados
pelos setores envolvidos no processo, discriminando as respectivas etapas. Apontou como data
do inicio e fim do tratamento o prazo de 06/01/2023.

Tratamento 2.2:

32. Internalizagdo da necessidade de apreender os procedimentos, por meio de
seminarios, reunides ampliadas com as equipes, dentre outras ferramentas.

Manifestacio do gestor:

33. A auditada aclarou que sdo realizadas reunides periodicas entre a Diretoria
Técnico-Cientifica, Departamento de Analise de Projetos, Departamento de Operagdes e
Fomento Departamento de Acompanhamento e Avaliagdo e o Nucleo de Convénios, além de
serem utilizadas outras ferramentas para comunicagao, tais como: e-mails ¢ WhatsApp. Ainda
dispos que sdo realizam reunides presenciais € virtuais com os parceiros, como por exemplo:
reunides junto & FINEP para os casos de subvencao e acordos técnicos do CETAM. Apontou
como data do inicio e fim do tratamento o prazo de 06/01/2023.

Tratamento 2.3:

34, Formagdo continuada com treinamento, reunides técnicas, suplementado por
sistema avaliativo sobre PPA.
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Manifestacio do gestor:

35. A Unidade informou que ira confeccionar o plano de formagdo continuada a ser
implementada no periodo de mar¢o/2023 a outubro/2023.

RISCO 3 - Auséncia de aporte do recurso da concedente e da contrapartida do
convenente.

Avaliacio:

36. Alto Risco (15)

Responsaveis pela implementacio dos tratamentos:

37. Nucleo de Convénios — NUCV e Diretoria Técnico -Cientifica -DITEC/FAPEAM
Tratamento 3.1:

38. Planejamento prévio (anual das atividades finalisticas e meio) para execugdo
or¢amentaria.

Manifestacio do gestor:

39. A Fundag@o informou que a Geréncia de Or¢amento — GEOR, em conjunto com as
Diretorias, elabora o planejamento anual das atividades (finalisticas e meios) da FAPEAM,
para a execugdo orcamentaria, em consonancia com as 6 (seis) linhas de agdes que compdem
a missdo desta Fundagdo, bem como as 5 (cinco) linhas de agdes especificas e padronizadas. E
ainda, para sua elaboracdo, sdo considerados os limites or¢amentarios de tesouro e outras fontes
(convénio), bem como outras instru¢des or¢amentarias, realizadas pela SEFAZ/SEO, para que
a FAPEAM adeque as despesas a previsdo orgamentaria.

40. Desta forma, de posse dos limites orcamentdrios para o exercicio, a geréncia em
conjunto com as diretorias elabora a Proposta Orcamentaria para o exercicio vindouro, onde
sdo considerados as despesas obrigatorias indicadas pela SEFAZ/SEQ; despesas com contratos
vigentes; despesas com bolsas e auxilios aprovados no exercicio anterior, com previsao de
execucdo no exercicio corrente; novas agdes, seguindo a proposta do PPA, Agenda 2030 e
areas prioritarias do governo.

Tratamento 3.2:

41. Monitoramento da execu¢do do orcamento para estabelecer prioridades no
remanejamento do recurso disponivel (planilhas, utiliza¢do de sistemas e decretos).

Manifestacio do gestor:

42. A Fundagdo dispos que ¢ realizado pela Geréncia de Or¢amento — GEOR o
monitoramento e acompanhamento do or¢amento disponibilizado na Lei Or¢amentéria Anual,
por meio dos seguintes documentos: planilha de acompanhamento de execugdo or¢gamentaria,
planilha de acompanhamento de auxilio, planilha de acompanhamento de contratos e planilha
de demonstrativo do saldo orcamentario. Além disso, ¢é utilizado para os remanejamentos e
alteracdes orcamentarias o Sistema Integrado de Gestdo Or¢amentaria - SEFAZ/AM, contendo
justificativa detalhada da necessidade de alteragdo do crédito.

| VI. PROPOSTA DE ACOES |

43. No desenvolvimento da auditoria baseada em riscos foram identificados trés riscos
atinentes as atividades finalisticas da Fundagdo e que comprometem substancialmente os
servicos prestados a sociedade. No item V do presente Relatorio a Unidade apresentou as
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medidas ja implementadas e as que estdo em processo de implementagdo para mitigacdo do
nivel dos riscos.

44. Nesta baila, sob uma visdo preventiva sugere-se o prosseguimento da consecucao
de todas as etapas de gerenciamento de riscos ainda pendentes, no qual perfazem a efetiva
implantagdo dos controles internos propostos, monitoramento ¢ comunica¢@o, nos termos da
orienta¢do realizada pelo Guia Metodologico de Gestdao de Riscos da CGE (2021).

45. Visando a continuidade da ag@o e sistematizagdo do processo, atribui-se as
seguintes competéncias aos agentes envolvidos:

a. Diretora - Presidente: garantir a estrutura e condi¢cdes de trabalho necessarias
para a implementacdo do gerenciamento de riscos, bem como analisar e certificar-se do
cumprimento das recomendagdes propostas pela Unidade de Controle Interno.

b. Nucleo de Convénios — NUCV e Diretor(a) Técnico-Cientifica: instituir as
medidas, bem como o cumprimento das premissas estabelecidas para tratamento do risco
inerente dentro de seus respectivos prazos, € ainda, a avaliagdo e comunicacdo continua da
eficacia dos controles.

c. Unidade de Controle Interno: adotar medidas de acompanhamento, auxilio e
avaliagdo da efetiva implementacdo dos controles, andlise do risco residual, bem como
comunicacdo continuada dos resultados a Diretora-Presidente.

d. Controladoria-Geral do Estado: promover o monitoramento da efetiva
implementag¢@o dos controles internos e analise do risco residual.

| VIL. CONCLUSAO |

46. O Gestor encaminhou a complementacio do mapa de riscos definitivo,
apresentando os responsaveis, datas de implementacdo e providéncias até entdo realizadas,
permitindo, deste modo, o monitoramento dos tratamentos, com fito a avaliar a sua efetividade.

47. Por fim, no que tange ao escopo do trabalho, buscou-se fornecer a Controladoria-
Geral do Estado informacdes estruturadas sobre a gestdo da Instituicdo auditada, permitindo a
elaboracdo de um diagndstico abrangente, que possam subsidiar o planejamento das acdes de
controle interno, melhora dos processos de trabalho, aumento da eficiéncia nos procedimentos
adotados, bem como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa no campo
orcamentdrio, financeiro e patrimonial, consubstanciando os beneficios qualitativos do
controle.

| XIII. ENCAMINHAMENTO |

48. Pelo exposto, RECOMENDA-SE o encaminhamento deste Relatério a Unidade,
para ciéncia, prosseguimento da implementagdo das medidas tratativas e cumprimento das
competéncias dos agentes envolvidos, discriminados no item V1. PROPOSTA DE ACOES (a,
bec).

49, Por fim, esta Controladoria-Geral do Estado desenvolvera o monitoramento da
efetiva implementacdo dos controles internos e analise do risco residual propostos pela
Fundagao.

E nosso relatorio;
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A apreciacgdo superior.
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SUBCONTROLADORIA-GERAL DE CONTROLE INTERNO, em Manaus, 01 de

fevereiro de 2023.
(Assinado Digitalmente) (Assinado Digitalmente)
Débora Thalieny da Silva Carvalho Jéssica de Souza Costa
Assessor Assessor - Coordenador da Equipe
(Assinado Digitalmente)
Lucia de Fatima Ribeiro Magalhaes
Subcontroladora-Geral de Controle Interno
(Assinado Digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado
Rua Franco de Sa,270, Amazon CONTROLADORIA-
Trade Center, 10°andar, GERAL DO ESTADO
CEP: 69.079-210
Folha: 610

CFF2.561A.5DF7 assinado por: DEBORA THALIENY DA SILVA CARVALHOQ:93878427204 em 03/02/2023 as 13:04 utilizando assinatura por login/senha.

.CFF2.561A.5DF7 assinado por: LUCIA DE FATIMA RIBEIRO MAGALHAES:73458082700 em 24/02/2023 as 08:56 utilizando assinatura por login/senha.
CFF2.561A.5DF7 assinado por: JESSICA DE SOUZA COSTA:01466409266 em 01/02/2023 as 18:17 utilizando assinatura por login/senha.

men
ment]
umen



& AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Parecer de Contas n° 035/2023

Unidade Auditada/UG: Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM/ 16301

Exercicio: 2022
Responsavel: Méarcia Perales Mendes Silva — CPF: 214.861.902-00

1. Durante o exercicio de 2022, foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdo do Relatério Anual de Auditoria n. 026/2022, objetivando emitir
opinido acerca da regularidade da gestdo, sob os aspectos definidos pelo Tribunal de Contas
do Estado-TCE/AM, em atendimento a Resolu¢do de n° 05/90.

2. Os trabalhos foram desenvolvidos considerando as disposi¢des do Regimento
Interno da Controladoria-Geral do Estado, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, ¢ das diretrizes estabelecidas no Plano de Auditoria da CGE/AM,
aprovado pela Portaria 017/2022-GCG/CGE e na Ordem de Servico SGCI/CGE/AM
010/2022, e com base na andlise dos atos registrados nos Sistemas AFI, Portal da
Transparéncia, SGC, E-Contas, AJURI e SCDP, além das demais informag¢des fornecidas
pela propria Unidade.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificagdo da boa gestao
dos recursos, de acordo com a legislagdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referente aos seguintes temas: monitoramento do cumprimento das determina¢des do TCE;
gestdo contratual; gestdo patrimonial; gestdo de compras e contratagdes; adiantamentos e
monitoramento da movimentagdo do e-contas.

4. As falhas correspondem a: descumprimento do prazo de solicitagdo de diarias e
passagens; desconhecimento da localizagdo dos bens que passaram pelo processo de
transferéncia interna e falha na organizagdo processual do Contrato n® 11/2022, as quais
serdo monitoradas por esta Controladoria.

5. O Relatoério Preliminar foi enviado a Unidade, por meio do Oficio Circular
N. 018/2022-GCG/CGE. Dado o prazo contido no art. 6° e pardgrafo unico da Instrugédo
Normativa n.® 001, de 17/03/2020, foi apresentado plano de providéncias, informando como
e quando adotard as medidas para sanar as impropriedades detectadas na auditoria.

6. Dessa forma, dando seguimento aos trabalhos da Controladoria, constatou-se
que, de forma geral, a FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO
AMAZONAS - FAPEAM cumpriu as normas legais e regulamentares pertinentes e enviou
os documentos necessarios a comprovacdo da boa gestdo administrativa, orgamentaria e
financeira.

7. Face ao exposto e em atendimento as determinagdes contidas nos arts. 70 a 74
da Constituicdo Federal e art. 184, §2°, III, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, ressalvadas as falhas apontadas, as quais nio comprometeram a
probidade da gestao ou dos Administradores na utilizagao dos recursos publicos alocados a
Unidade e nem causaram prejuizo a Fazenda Estadual, no exercicio de 2022, conclui-se pela
REGULARIDADE das contas.

Rua Franco de S3, 20 - Sdo Francisco Ed. Controladoria-Geral do
Amazon Trade Center, 10° Andar
Manaus-AM-CEP 69.079-210 Estado - CGE
Folha: 611
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8. Por fim, cumpre ressaltar que este Parecer nao elide nem respalda irregularidades
ndo detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos administrativos e
legais que o caso ensejar.

Manaus, 23 de fevereiro de 2023.
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CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado N©: 035/2023

Unidade Auditada: Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM

UG: 16301

Nos termos da Lei Organica n® 2.423, de 10 de dezembro de 1996, Artigo 1°,
Incisos | e Il, e Resolucdo n®. 05/90, ambas do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas — TCE-AM, no que tange a aplicacao de recursos publicos sob a
responsabilidade da FUNDACAO DE AMPARO A PESQUISA DO ESTADO DO AMAZONAS
— FAPEAM, e considerando o atendimento aos principios da legalidade, legitimidade,
eficiéncia, publicidade e economicidade, conforme inciso |, do artigo 2°, da aludida

Resolucao, assim nos manifestamos:

A partir da analise dos documentos que fundamentaram © exame acerca das
Demonstracdes Contabeis da Unidade Gestora e, considerando o trabalho realizado
pela equipe de auditoria da Controladoria-Geral do Estado, de acordo com o Decreto
n°. 40.824, de 17 de junho de 2019, por terem sido evidenciadas ocorréncias gue nao
comprometeram a probidade da gestdao dos recursos alocados a Unidade em
referéncia e foram plenamente justificadas, opinamos e certificamos pela
REGULARIDADE da Prestacdo de Contas do Exercicio 2022, conforme Relatorio de
Controle Interno n® 026/2022 e Parecer n® 035/2023.

Manaus, 23 de fevereiro de 2023.

(documento assinado digitalmente)
JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO
Controlador-Geral do Estado do Amazonas
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