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CARGO: Diretora-Presidente.

PERIODO DE GESTAO: 01/01/2019 — até a presente data.

PERIODO FISCALIZADO: exercicio financeiro de 2023.

ASSUNTO: Relatorio de Auditoria de Conformidade.

RESPONSAVEL PELA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI: Karen Vilany
dos Santos Gongalves.
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RELATORIO CONCLUSIVO DE AUDITORIA N° 03/2024-UCI/FAPEAM

1. INTRODUCAO

em 30/12/2024 as 11:55 utilizando assinatura por login/senha.

O presente relatorio tem como objetivo documentar e comunicar os resultados das
auditorias realizadas. O principal objetivo desta auditoria foi avaliar a conformidade dos
processos € operacdes da area auditada com as politicas internas da organizagcdo, normas
regulamentadoras aplicaveis e boas praticas de governanga.

A Unidade de Controle Interno — UCI/FAPEAM, tem entre suas competéncias, realizar
procedimentos de auditoria interna com o intuito de verificar os atos de gestdo praticados na
Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado do Amazonas — FAPEAM. Neste sentido, a
UCI/FAPEAM foi instituida para execucao das atividades precipuas de controle interno, com

atuacdo prévia, concomitante e posterior aos atos administrativos apoiando o aprimoramento

do servigo publico da Fundagdo, razdo pela qual utilizou-se de mecanismos para
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observar/auditar a atuacdo da Institui¢do, no cumprimento das normas na pratica dos atos de
gestdo deste periodo.

A partir dos resultados dos trabalhos de auditoria de fiscalizagao dos atos de gestao, sao
desenvolvidas atividades de pds auditoria, especialmente, o monitoramento das
recomendacdes, mediante elaborag¢do de planos de acdo e acompanhamento da implementacao
das medidas necessarias a corre¢dao das causas das fragilidades constatadas na avaliagao dos
controles internos.

Em suma, este relatério esta estruturado em trés secdes. Na primeira se¢do, serao
demonstrados os objetivos e questdes de auditoria, a metodologia utilizada e a amostra dos
recursos auditados. Na segunda, serdo apresentados os resultados da avaliagdo, organizados por
achados de auditoria, os quais materializam tanto as fragilidades identificadas quanto as
inconformidades em relagdo aos aspectos avaliados, que se encontram ordenados nos seguintes
setores: Departamento de Acompanhamento e Avaliagdo — DEAC/DITEC/FAPEAM e Nucleo
de Convénios — NUCV/DITEC/FAPEAM, e, na ultima se¢do, serd descrita a conclusdo geral
dos trabalhos.

Por fim, as auditorias foram realizadas em consonancia com o Plano Anual de Auditoria
da Unidade de Controle Interno — PAACI/UCI/2024, aprovado e enviado para a Controladoria
Geral do Estado do Amazonas — CGE/AM.

2. OBJETIVOS E QUESTOES DE AUDITORIA

Conforme art. 6°, inciso III, da Lei Estadual n° 224, de 23 de dezembro de 2021,
Auditoria ¢ a fun¢do pela qual o sistema de controle interno avalia uma determinada matéria ou
informagdo, segundo critérios adequados e identificaveis, com o fim de expressar uma
conclusao que transmita a Alta Administracdo determinado nivel de confianca sobre a matéria
ou informagao examinada.

Nesse contexto, a presente auditoria teve por objetivo avaliar a gestdo da FAPEAM,
com a finalidade de apresentar um diagndstico acerca do funcionamento e seguranca dos
controles internos, com vistas a subsidiar a emissdo do Parecer e Certificado de Contas pela
UCI/FAPEAM.

A fim de verificar em que medida os recursos estdo sendo aplicados, de acordo com a

legislagao pertinente, formularam-se questdes de auditoria acerca dos seguintes assuntos:
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Objetivos da Auditoria

Escopo de Auditoria

Questoes de Auditoria

Item | Objeto de Auditoria

Gestao de

1 Acompanhamento e
Avaliagao

Atestar a regularidade
dos procedimentos de
prestagdo de contas
técnicas.

Avaliar:

1. O controle para a

coordenagao e
acompanhamento
técnico dos
programas;

2. O controle de
prestagdo de contas
técnica;

3. O cumprimento
dos prazos
referentes as metas
previstas no Manual
de Prestacdo de
Contas e no Plano de
Trabalho;

4. O cumprimento
das exigencias
previstas no Termo
de Outorga;

5. Os controles
internos
administrativos;

6. Manuais/
Competéncias/
Atribuigdes.

QALl. Quais os controles,
utilizados pelo DEAC, para
avaliacao e
acompanhamento técnico
dos programas de bolsas e
projetos de pesquisas e de
inovagoes tecnoldgicas, de
capacitagdo e de
intercambio aprovados pela
Fundacao?

QA2. Quais sistemas sao
operados pelo setor e como
sdo utilizados na avaliagao
e acompanhamentos
técnicos?

QA3. Existem prazos a
serem cumpridos pelo setor
no desenvolvimento de
suas atividades? Quais?
QA4. 0 Manual de
Procedimentos do setor esta
de acordo com as atividades
desenvolvidas atualmente?
QAS. Quais os controles

utilizados para 0
acompanhamento da
execucdo  técnica  dos

Projetos, a fim de verificar
a conformidade com o
Plano de Trabalho e o
Cronograma aprovados, de
acordo com o item 5.3.1 do
Manual de Prestacdo de
Contas de Auxilios
Financeiros Concedidos?

QAG6. Estao sendo
realizadas reunides e/ou
visitas técnicas aos
executores dos projetos e
locais de desenvolvimento
da pesquisa, por equipe
técnica da FAPEAM e/ou

consultores  formalmente
indicados, conforme
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Item | Objeto de Auditoria | Objetivos da Auditoria | Escopo de Auditoria| Questoes de Auditoria

estabelece a alinea a do
item 5.3.3.1 do Manual de
Prestacao de Contas de

Auxilios Financeiros
Concedidos?

QA7. Quais 0s
instrumentos de avaliagao
utilizados para 0
acompanhamento dos
Projetos?

QAS. Sao elaborados
relatorios técnicos-

cientificos parciais e finais
contendo os resultados
obtidos com a execugdo da
pesquisa, incluindo
publicacdes, teses,
patentes, licenciamentos,
entre outros, conforme
estabelece a alinea ¢ do
item 5.3.3.1 do Manual de
Prestacdo de Contas de
Auxilios Financeiros
Concedidos?

QA9. De que forma ¢
realizada a andlise, pela
equipe técnica do DEAC,
quanto  aos  Relatorios
Técnico-Cientificos parcial
e final dos pesquisadores,
conforme dispde o item
11.6.1 do Manual de
Prestacao de Contas de
Auxilios Financeiros
Concedidos?

QA10. E realizada
consulta, no Banco de
Inadimplentes da
FAPEAM, dos projetos
vinculados a determinado
(s) proponentes (s),
conforme estipula o item
6.4.1 do Manual de
Procedimentos do DEAC?
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Item | Objeto de Auditoria | Objetivos da Auditoria | Escopo de Auditoria| Questoes de Auditoria
QAIl. Existe controle de
acompanhamento dos

Avaliar: conveénios vigentes?

QA2. Em qual momento o
1. O controle para a | Nucleo de Convénios
coordenagao e | insere  informag¢des na
acompanhamento Plataforma +Brasil? Quais
dos convénios; modulos da plataforma sao
2.  Processos de | utilizados por este Nucleo?
conveénios QA3. E realizada
administrativos e | prestacio de contas de

termos aditivos e | convénio fora do prazo?
verificar sua | QA4. Qual a participagao
. aderéncia a|do NUCV durante a

Atestar a regularidade L ~ -
~ legislacao execugao dos convénios?
o na celebracao, ) .
2 | Auditoria em ~ ~ | pertinente; QAS. Existe
- execugdo e prestacao .

Convénios N 3. A regularidade na | acompanhamento e

de contas de Convénios ~ : . .
celebracao de | monitoramento simultaneo

e termos aditivos.

Convénios e de
termos aditivos;

4. Regularidade na
execucao e
prestacdo de contas
dos Convénios;

5. Avaliar 0S
controles  internos
administrativos; 6.
Manuais/
Competéncias/
Atribuigoes.

a execucao do convénio?
QA6. Em que momento o
setor de Convénio comeca a
elaborar a prestagdo de
contas ao concedente?

QA7.0 Nucleo de
Convénios elabora
instrucdes  aos  setores

envolvidos na execugdo do
convénio?

O Manual de
Procedimentos do setor esta
de acordo com as atividades
desenvolvidas atualmente?

Quadro 1. Fonte: Plano Anual de Atividades da Unidade de Controle Interno — PAACI 2024

3. METODOLOGIA: PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA

Os trabalhos foram desenvolvidos com base nas disposi¢des do Decreto n® 42.873, de

14 de outubro de 2020, dos Manuais da Controladoria-Geral do Estado, e das diretrizes

estabelecidas no Plano de Auditoria da UCI/FAPEAM.

planejamento, execugao e relatorio.

P www.fapeam.am.gov.br
» instagram.com/fapeam

Fone:(92) 3878-4000

De acordo com o Plano Anual de Auditoria da Unidade de Controle Interno —

PAACI/UCI/2024, no desenvolvimento das atividades previstas, foram observadas as fases de:
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Na fase de planejamento, além da definicdo de equipes e elaboragdo do cronograma, foi
realizado: levantamento de dados, legislagdo aplicavel e informagdes necessarias para conhecer
o objeto e sua complexidade e, a partir dai, definir a extensao dos exames, metodologia, técnicas
e natureza dos trabalhos. Foram elaborados: Ordens de Servicos por Setor; Planos Individuais
de Auditorias; Matriz de Planejamento; Memorandos de Apresentacdo; Solicitagdes de
Auditoria; checklists; definicdo da amostra a ser auditada.

Por fim, para alcance do objetivo proposto e obtencdo de evidéncias suficientes,
adequadas, uteis e relevantes, foram utilizadas técnicas basicas de auditoria, tais como: analises
documentais, entrevistas, analise de processos, entre outros. Ressalta-se que todas as analises
estdo suportadas por papé¢is de trabalho arquivados na Unidade de Controle Interno —

UCI/FAPEAM.

3.1 Auditorias de Conformidade

As atividades de auditorias previstas no PAACI/2024, foram pautadas, sobretudo, na
Conformidade dos atos de gestdo nas areas de: Gestdo de Acompanhamento e Avaliagdo e
Auditoria em Convénios. Essas atividades tiveram como objetivos:

® Atestar a regularidade dos procedimentos de prestagao de contas técnicas.

® Atestar a regularidade na celebracdo, execugdo e prestagdo de contas de Convénios ¢

termos aditivos.

3.2 Fases

No desenvolvimento das atividades previstas no PAACI/2024, foram observadas as
seguintes fases:

a) Planejamento: realizou-se o levantamento de dados, legislagdo aplicavel e
informacdes necessarias para conhecer o objeto e sua complexidade e, a partir dai, definiu-
se a extensao dos exames, metodologia, técnicas e a natureza dos trabalhos executados. Para
as auditorias de conformidade, foram elaborados os Planos Individuais de Auditoria e as
Matrizes de Planejamento, que nortearam a fase de execugdo dos trabalhos.

Ademais, foi utilizada matriz de risco, onde, a partir de critérios previamente

estabelecidos, foram selecionadas as areas a serem examinadas.
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b) Execuc¢ao: nesta fase das atividades, também conhecida como trabalho de campo,
buscou-se reunir evidéncias confiaveis, relevantes e tteis por meio de técnicas de entrevistas
e exames documentais onde sdo coletados dados sobre os pontos fortes, falhas e

irregularidades.

¢) Relatorio Conclusivo de Auditoria: nas auditorias de fiscalizagdes sao
informados os achados, que decorrem da comparagdo entre a situagdo encontrada com o
critério estabelecido, comprovados por evidéncias e documentados por meio dos papéis de
trabalho. Os achados deverdo, por consequéncia, ocasionar recomendacdes, determinagdes
ou reconhecimento de boas praticas as areas auditadas, fiscalizadas e acompanhadas.
Posteriormente, considerando as respostas, conforme plano de providéncias,
encaminhadas pelos setores, serdo informados no relatério conclusivo os status de atendimento

as recomendacdes realizadas pela Unidade de Controle Interno.

3.3 Critérios de Selecao

a) Materialidade: representa o montante de recursos or¢amentirios ou
financeiros/materiais alocados e/ou o volume de bens e valores efetivamente
geridos em um especifico ponto de controle, (sistema, contrato, atividade ou
acao).

b) Relevancia: significa a importancia ou papel desempenhado por uma questao,
situacao ou setor em relacao a atividade finalistica da Fundacao.

¢) Criticidade: representa as situagdes criticas efetivas ou potenciais a serem
controladas, identificadas na Institui¢do. Trata-se da composi¢dao dos elementos
referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos
operacionais latentes etc. A classificacdo das areas foi realizada a partir do
emprego de fatores de riscos e respectivas atribuicdes de pesos de acordo com os
parametros estabelecidos.

Em 2024, o universo auditavel perfaz 23 setores e suas atividades. A classifica¢do dos

setores foi realizada a partir do emprego de fatores de riscos e respectivas atribui¢des de peso

de acordo com o estabelecido, a seguir:
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o Aplica Legislacio Federal, Estadual e Municipal: no desenvolvimento das
atividades utiliza legislagdes e normativos de entes federais, estaduais e municipais.

e Numero de Processos Administrativos e de Prestacao de Contas: quantidade de
processos que deram entrada no setor, via sistema SIGED, durante o ano de 2023;

e Atendimento ao publico externo: setores que realizam atendimento aos
pesquisadores;

¢ Auditoria realizada pela UCI/FAPEAM: identifica quais setores ja receberam
atividades de auditoria, realizadas pela UCI, e quais nao;

e Relatorio Conclusivo de Auditoria da CGE/AM, exercicio 2023: deliberacao
emitida em relacao a auditoria realizada, referente ao exercicio 2023.

e Relatorio Conclusivo de Auditoria do TCE/AM, exercicio 2023: deliberacao
emitida em relacao a Prestacao de Contas Anual — PCA 2023.

3.4  Escopo de auditoria

Com a finalidade de verificar as medidas e os recursos que foram aplicados pela
Fundag¢ao de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM, de acordo com a

legislacdo pertinente, foi delimitado, por area de gestdo, o escopo de auditoria, conforme

planilha a seguir:
Item | Objeto de Auditoria Escopo de Auditoria
Avaliar:
1. O controle para a coordenacdo ¢ acompanhamento técnico dos
~ rogramas;
Gestao de | P ~ o
1 2. O controle de prestacao de contas técnica;
Acompanhamento e . \ .
Avaliagio 3. O cumprimento dos prazos referentes as metas previstas no
Manual de Prestagao de Contas ¢ no Plano de Trabalho;
4. O cumprimento das exigéncias previstas no Termo de Outorga;
5. Os controles internos administrativos;
6. Manuais/ Competéncias/ Atribuicoes.
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Item | Objeto de Auditoria Escopo de Auditoria
Avaliar:

1. O controle para a coordenacao e acompanhamento dos convénios;
2. Processos de convénios administrativos e termos aditivos e
verificar sua aderéncia a legislacdo pertinente;

3. A regularidade na celebracao de Convénios e de termos aditivos;
4. Regularidade na execugdo e prestacdo de contas dos Convénios;
5. Avaliar os controles internos administrativos; 6. Manuais/
Competéncias/ Atribuicdes.

Quadro 2. Fonte: Plano Anual de Atividades da Unidade de Controle Interno — PAACI 2024.

2 | Auditoria em
Convénios

4. AMOSTRA E VOLUME DOS RECURSOS AUDITADOS

4.1 Gestiao de Acompanhamento e Avaliagao.

A Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM possuia, a
época, 71 (setenta e um) programas em acompanhamento com vigéncia ativa em 2023, dos
quais, 11 (onze) programas foram objeto de anélise por esta unidade.

Os programas analisados estao distribuidos em 420 (quatrocentos e vinte) processos,

dentre os quais se dividem em processos mae e projetos de pesquisas.

O volume de recursos analisados alcangou o montante de R$ 44.278.447,41 (quarenta
e quatro milhoes, duzentos e setenta e oito mil, quatrocentos e quarenta e sete reais e
quarenta e um centavos). Com base no critério de amostragem, foram selecionados os

seguintes processos para analise:

Item | N° do Processo Técnico Programa Valor Global
Iniciativa Amazoénia + 10 — Chamada Publica
1 01.02.016301.002247/2022-18 N° 003/2022 — Resoluciio N° 023/2022 R$ 7.193.429,74

Biodiversa — Edital N° 007/2021 — Resolu¢ao

2 01.02.016301.001760/2021-00 R$ 5.269.080,00

N°013/2021
CT&I Areas Prioritarias — Edital N° 010/2021 —
3 01.02.016301.001629/2021-43 Resoluciio N° 016/2021 R$ 4.700.800,00
4 01.02.016301.000019/2022-03 EU-LAC 2022 — Resolugdo N° 013/2022 R$ 206.400,00

Jovens Doutores — Chamada Publica N°
5 01.02.016301.003620/2022-58 003/2022 - FAPEAM/CNPq — Resolugdo N° R$ 4.500.000,00

030/2022
6 | 01.01.016301.00000223.2020 | PAINTER — Edital (%393(3);20020 —Resolugao N* 1 p¢ 3 400.000,00
7 | 01.01.016301.00000507.2019 | PAMEQ - Edital 1‘30(6)?24(;?819 ~Resolugao N 1 p¢ 5 450.000,00
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Item | N° do Processo Técnico Programa Valor Global
POP CT&I — Edital N° 004/2023 — Resolugdo

8 01.02.016301.000068/2023-27 N° 006/2023 R$ 1.053.557,40

9 | 01.02.016301.001624/2021-10 | POSGFE —Edital 15113 /1220/5?21 —Resolugdo N* | 249 178.904,00
STARTUP para o SUS — Edital N° 012/2022 —

10 01.02.016301.001614/2022-66 Resolugio N° 018/2022 R$ 2.869.476,27

Universal FAPEAM 20 Anos — Edital N°
11 01.02.016301.000245/2023-75 001/2023 — Resolugiio N° 003/2023 R$ 3.456.800,00
Total RS 44.278.447,41

Quadro 3. Fonte: Planilha "Programas sob acompanhamento DEAC 2023, com vigéncia ativa (em andamento)
", disponibilizada pelo Departamento de Acompanhamento e Avaliagdo — DEAC.

4.2 Gestao de Convénios.

A FAPEAM possuia, a época, 16 (dezesseis) termos de convénios, sendo que destes 10
(dez) vigentes e 06 (seis) encerrados; destes processos 12 (doze) foram objeto de analise por
esta unidade, perfazendo a porcentagem de 75% (setenta e cinco por cento) do total do montante
dos Convénios, conforme grafico a seguir:

Grafico 1 - Amostra dos Convénios auditados

25%

75%

Convénios nio auditados Convénio auditados

Fonte: Amostra de Termos Convénios analisados pela UCI/FAPEAM.

Além dos Convénios, foram objetos de analise 02 (dois) Acordos de Cooperacao. O
volume de recursos analisados alcangou o montante de R$ 65.604.787,34 (sessenta e cinco
milhdes, seiscentos e quatro mil, setecentos e oitenta e sente reais e trinta e quatro

centavos). Com base no critério de amostragem, foram selecionados os seguintes processos

para analise:
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Item Programa Processo Valor Global
1 PRONEX/ FAP?S%?;P q-EBdialn® 1\ o) 05 016301.003947/2021-49 | RS 2.000.000,00
2 PRONEM - Edital n.° 007/2015 01.02.016301.002924/2021-17 | R$ 2.000.000,00
01.02.016301.000551/2022-20
01.02.016301.001693/2022-05
01.02.016301.002940/2023-71
3 FINEP-TECNOVA II — Edital n.° 01.02.016301.003560/2022-73 RS 2.100.000,00
007/2020 01.02.016301.000928/2021-60
01.02.016301.001801/2022-40
01.02.016301.000498/2023-49
01.02.016301.004653/2023-04
01.02.016301.000560/2022-11
4 CENTELHA I — ~006/2029 — Contrato de 01.02.016301.001038/2021-76 RS 3.000.000,00
Subvengio Economica 01.02.016301.003264/2022-72
01.02.016301.000732/2024-19
01.02.016301.001527/2022-09
o 01.02.016301.003367/2022-32
5 (CIENINELE 2(:‘“]15\,‘21:1?(1) 0t 014 202T = 00 016301.001275/2024-80 | R$ 300.000,00
01.02.016301.000689/2023-00
01.02.016301.001188/2024-22
TECNOVA III AM — Chamadas Publicas | 01.02.016301.000276/2024-07
6 n.° (s) 001 ¢ 002/2023 — Contrato de R$ 15.600.000,00
Subvencio Economica 01.02.016301.000560/2024-83
Y 11 AM — Chamadas Db 01.02.016301.005154/2023-26
7 72 (5) 001 002 023 e 01| 01.02.016301.000559/2024-59 | RS 1.333.333,32
01.02.016301.000276/2024-07
JOVEM CIENTISTA DA PESCA
8 ARTESANAL — Edital n.° 007/2024 01.02.016301.005852/2023-21 R$ 610.000,00
9 INOV~A AMAZONIA MODULO 01.02.016301.003425/2023-09 RS 780.000.00
TRACAO — Resolugio n.° 025/2023 01.02.016301.004232/2023-75 ’
10 INCT - MCTV/ OclﬁfzcgffPES/ FAPsn.? 01.02.016301.004509/2022-89 | R$ 19.470.534,02
11 INCT — Chamada CNPq n.° 58/2022 01.02.016301.005825/2023-59 | R$ 10.534.400,00
01.02.016301.000123/2022-06
01.02.016301.001847/2021-88
01.02.016301.002360/2021-12
01.02.016301.003523/2022-65
, 01.02.016301.003911/2021-65
12 | CENTELHA — AM — Edital n.° 011/2019 R$ 3.293.120,00
01.02.016301.001034/2021-98
01.02.016301.000567/2022-33
01.02.016301.000503/2023-13
01.02.016301.004569/2023-82
01.02.016301.004072/2023-64
3 PPP — Edital FAPEAM/MCT/CNPg/CT- | 01.02.016301.003821/2021-74 R ST

INFRA n.° 016/2014

01.02.016301.003078/2021-52
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Item Programa Processo Valor Global
01.02.016301.003822/2021-19
01.02.016301.003878/2022-54
14 PPSUS — AM — Resolucdo n.° 005/2017 01.02.016301.000341/2024-02 R$ 3.000.000,00
01.02.016301.000875/2021-88
01.02.016301.002098/2022-97

Total RS 65.604.787,34

Quadro 4. Fonte: Planilhas "Rela¢do de Convénios e Congéneres Vigentes em 2023" e “Presta¢do de Contas
Financeiras Parciais, Finais de Convénios - Apresentadas aos Orgdos Concedentes em 2023 ", disponibilizadas
pelo Nucleo de Convénios — NUCV.

5. LIMITACOES INERENTES A AUDITORIA

No tocante a estratégia metodoldgica adotada para o desenvolvimento dos trabalhos,
com fito a adequar com a maior eficiéncia possivel os recursos materiais e financeiros, bem
como o periodo destinado a execugdo das atividades da Unidade de Controle Interno — UCI,
para as auditorias de fiscalizacdo da Gestao de Acompanhamento e Avaliacao e de Gestao de
Convénios, nao houveram limitagdes que pudessem impactar a execugdo dos trabalhos

planejados.

6. ACHADOS DE AUDITORIA

6.1 Gestao de Acompanhamento e Avaliacdo

Achado 6.1.1: Fragilidade no monitoramento das Prestacoes de Contas Técnicas Parciais.

Situacao Encontrada

Durante a verificagio dos programas Iniciativa Amazonia + 10, CT&I Areas
Prioritarias, EU-LAC 2022, Jovens Doutores, Painter e Posgef, realizada entre os dias
28/05/2024 e 06/08/2024, foi constatado projetos com pendéncias de apresentacdo de
prestacdes de contas técnicas parciais.

A analise foi realizada no moédulo Relatorios/Prest. De Contas/ Projeto

Contratado/Proposta do SIGFAPEAM em conjunto com os processos digitais. Com base nisso,

foi observado que:
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Nas Prestacoes de Contas Técnicas Parciais dos programas com vigéncia acima de
12 (doze) meses, o pesquisador € obrigado a apresentar formularios técnicos parciais segundo
o item 10.3 do Manual de Instru¢des para Utilizagao e Prestacdo de Contas da FAPEAM Ed.
2018 (versao atualizada).

Diante disso, foi constatado que 18 (dezoito) projetos encontram-se com atraso na

entrega de prestacao de contas técnicas parcial.

Critério

Itens 10.2 (I), 10.3 e 11.5.1 do Manual de Instru¢des para Utilizagdo e Prestacdao de
Contas de Auxilios Financeiros concedidos pela FAPEAM — Edi¢do 2018 (versdo atualizada).

Causas

Auséncia de inser¢ao de documentacdo referente as notificagdes de prestagao de contas

técnicas parciais.

Recomendacoes

Recomenda-se revisdao do item 10.2 e 10.3 do Manual de Instrugdes para Utilizagdo e
Prestacdo de Contas de Auxilios Financeiros concedidos pela FAPEAM — Edigdo 2018, para
que atenda a realidade enfrentada pelo setor no que se refere ao monitoramento das prestagoes
de contas técnicas parciais.

Recomenda-se criagdo de instrugao de trabalho de acordo com as necessidades do setor

para monitoramento da prestacdo de contas técnicas parciais.

Providéncias do Setor

1. Atualizar os procedimentos internos, incluindo Instrug¢des de Trabalho, planilhas de
monitoramento com alertas de prazos, para garantir que todas as notificacdes de prestacdo de
contas técnicas parciais sejam registradas e documentadas de maneira adequada, no Sigfapeam
e SIGED.

2. Realizacdo de reunides mensais de alinhamento, conforme relatério trimestral

encaminhado a DITEC.
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Plano de Providéncias DEAC (ANEXO I)

Analise da Equipe

Posto que as providéncias ainda estdo em curso, face aos prazos informados, esta

equipe considera em implementacio o referido achado.

Achado 6.1.2: Fragilidade no monitoramento das Prestacoes de Contas Técnicas Finais.

Situacio Encontrada

Em analise aos programas, Biodiversa, CT&I Areas Prioritérias, Painter, POP CT&I e
Posgef, realizada entre os dias 28/05/2024 e 06/08/2024, foram detectados atrasos no envio dos
relatorios de prestacdes de contas técnicas.

A analise foi realizada no moédulo Relatorios/Prest. De Contas/ Projeto
Contratado/Proposta do SIGFAPEAM em conjunto com os processos digitais. Com base nisso,
foi observado que:

Nas Prestacoes de Contas Técnicas Finais foi constatado 57 (cinquenta e sete)
projetos que encontram-se com pendéncia de apresentagdo de prestacdo de contas técnicas.
Desse total, ndo foram identificados comunicados/notificagdes de atraso em 50 (cinquenta)
projetos, e 07 (sete) projetos foram comunicados/notificados em periodo superior a data
estipulada no SIGFAPEAM.

Dessa forma, ap6s esgotados todos os prazos de prestacao de contas final, constatou-se

um lapso temporal para identificar e comunicar/notificar o pesquisador sobre o atraso.

Critério

Itens 10.2 (II), 10.5, 10.6 ¢ 11.5 do Manual de Instrugdes para Utilizagao e Prestagao de
Contas de Auxilios Financeiros concedidos pela FAPEAM — Edi¢do 2018 (versdo atualizada).
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Causas

Auséncia de inser¢do de documentagao referente as notificagdes de prestacao de contas

técnicas finais.

Recomendacgoes

Recomenda-se criagdo de instrug¢ao de trabalho em conjunto com os setores para que
auxilie no monitoramento da prestagdo de contas técnicas finais.

Recomenda-se uma possivel atualizagdo no SIGFAPEAM que gere alertas e relatorios
referente a prestacdo de contas final com a finalidade de auxiliar o monitoramento da area

técnica.

Providéncias do Setor

1. Atualizar os procedimentos internos, incluindo Instrug¢des de Trabalho, planilhas de
monitoramento com alertas de prazos, para garantir que todas as notificagdes de prestacao de
contas técnicas finais sejam registradas e documentadas de maneira adequada, no Sigfapeam e
SIGED.

2. Realizacdo de reunides mensais de alinhamento, conforme relatério trimestral
encaminhado a DITEC.

Plano de Providéncias DEAC (ANEXO I)

Analise da Equipe

Posto que as providéncias ainda estdo em curso, face aos prazos informados, esta equipe

considera em implementacio o referido achado.

Achado 6.1.3: Fragilidades na insercio de informacdes no processo do SIGED

Situacio Encontrada

Em andlise aos processos digitais do SIGED, observou-se caréncia de registros referente
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ao acompanhamento dos projetos e fragilidade na uniformidade das informagdes em conjunto
com o SIGFAPEAM.

Conforme relatado pelo setor, o sistema SIGFAPEAM, passa por instabilidade e/ou
atualizagdes, o que pode gerar perda da informagdo registrada referente ao acompanhamento
dos projetos.

Essas vulnerabilidades comprometem a integridade das informag¢des para manter

histérico dos projetos.

Critério

Manual de procedimento do DEAC versdo atualizada, item “INSTRUCAO
PROCESSUAL"”.

Causas

Auséncia de inser¢ao de documentagao referente ao acompanhamento técnico.

Recomendacgoes

Recomenda-se manter o histérico referente ao acompanhamento dos projetos atualizado
nos processos do SIGED;
Recomenda-se criagdo de instrucdo de trabalho para orientagdo acerca dos

procedimentos do setor para atualizacao e manutencdo de dados no SIGFAPEAM.

Providéncias do Setor

1. Atualizar os procedimentos internos para garantir que toda a documentagao referente
ao acompanhamento técnico seja inserida corretamente no SIGED.

2. Criar diretrizes claras sobre que tipos de documentos devem ser inseridos no SIGED
e Sigfapeam, e quais sdo 0s prazos para essa insercao.

3. Estabelecer um processo continuo de revisdo para garantir que as inser¢des de

documentacdo estejam sendo feitas corretamente € em tempo habil.
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Plano de Providéncias DEAC (ANEXO I)

Analise da Equipe

Posto que as providéncias ainda estdo em curso, face aos prazos informados, esta equipe

considera em implementacio o referido achado.

6.2 Gestiao de Convénios

Achado 6.2.1: Fragilidade nos procedimentos de repasse de contrapartida Achado

Situacio Encontrada

Através de analise aos processos enviados pelo Nucleo de Convénios - NUCV, foram
observadas situagdes referentes ao atraso no repasse da solicitagdo e por consequéncia no
repasses dos valores de contrapartida, a exemplo dos convénios listados abaixo:

e Programa Pesquisa para o SUS: Gestao Compartilhada em Saude —PPSUS-AM —
Chamada Publica FAPEAM/SUSAM/DECIT-MS/CNPq n.° 001/2017,

e Programa TECNOVA III AM — Chamada Publica n.° 001/2023.

Critério

Portaria Interministerial n.® 424/2016, Titulo II, Capitulo III, Da Contrapartida, art. 18.
Ainda, Titulo III, Capitulo II, Da Formaliza¢do do Instrumento, art. 27, III, revogada pela
Portaria Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.

Causas

Fragilidade na agilidade dos repasses de contrapartida, considerando a transversalidade
das atividades realizadas pelo NUCV;

Morosidade no processo de abertura da conta de convénio.
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Recomendacgoes

Recomenda-se a Diretoria Técnico-Cientifica — DITEC, que realize instru¢do em
conjunto com os setores competentes, com o objetivo de elaborarem Nota Técnica para
esclarecimentos das atividades, dos prazos e demais informagdes, sempre que necessario;

Recomenda-se controle interno quanto ao procedimento de repasse de contrapartida,

tornando mais ageis as solicitagdes para os repasses dos valores.

Providéncias do Setor

Elaborar em conjunto com a Diretoria Técnico-Cientifica — DITEC orientagdo para os
Nucleo de Contabilidade — NUCB; Geréncia de Orcamento — GEOR; Geréncia Financeira —
GEFI/Diretoria Administrativo-Financeira — DAF e Departamento de Planejamento e
Avaliagao Institucional - DEPLAVI, em atencdo ao prazo para desenvolvimento das atividades
necessarias a fim de possibilitar a abertura e validagdo das contas correntes e aporte da
contrapartida em tempo habil.

Plano de Providéncias NUCV (ANEXO II)

Analise da Equipe

Posto que as providéncias ainda estdo em curso, face aos prazos informados, esta equipe

considera em implementacao o referido achado.

Achado 6.2.2: Solicitacées de prorrogacao de prazo para apresentacao da Prestacio de
Contas

Situacio Encontrada

Mediante andlise dos processos encaminhados pelo Nucleo de Convénios - NUCV,
foram observadas situagdes de solicitagdo de prorrogacdo de prazo para a apresentacdo da
Prestacao de Contas excedente ao permitido pela Legislacao, onde foram solicitados 180 (cento

e oitenta) dias, deste modo, tais situagdes acarretam no atraso do deferimento ao correto prazo,

sendo este de 60 (sessenta) dias, a exemplo dos convénios listados abaixo:
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e Programa de Infraestrutura para Jovens Pesquisadores — Programa Primeiros Projetos
— PPP — Edital FAPEAM/MCT/CNPqg/CT-INFRA n.° 016/2014;

e Programa Pesquisa para o SUS: Gestao Compartilhada em Satde — PPSUS-AM —
Chamada Publica FAPEAM/SUSAM/DECIT-MS/CNPq n.° 001/2017.

Critério

Portaria Interministerial n.° 424/2016, art. 59, inciso III, revogada pela Portaria

Conjunta MGI/MF/CGU n° 33, de 30 de agosto de 2023.

Causas

Retificacdes desnecessarias nas solicitacdes de prorrogacao de prazo para prestacao de

contas.

Recomendacoes

Recomenda-se a Diretoria Técnico-Cientifica — DITEC, que realize instru¢do em
conjunto com os setores competentes, com o objetivo de elaboragdo de Nota Técnica para
esclarecimentos das atividades, dos prazos e demais informagdes, sempre que necessario;

Recomenda-se que o cronograma para prestacdo de contas seja elaborado considerando
possiveis imprevistos e/ou prorrogagdes de prazos, tendo em vista o que ¢ permitido e
estabelecido em acordo com os prazos da Legislacdo;

Recomenda-se atualizagdo e capacitacdo quanto aos instrumentais que regem os

Convénios.

Providéncias do Setor

Elaborar instrucao de trabalho em conjunto com os Nucleo de Avaliagdo de Prestacao
de Contas — NUPC; Nucleo de Convénios — NUCV; Departamento de Operagdes e Fomento —
DEOF/DITEC.

Plano de Providéncias NUCV (ANEXO II)
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Analise da Equipe

Posto que as providéncias ainda estao em curso, face aos prazos informados, esta equipe

considera em implementacao o referido achado.

Achado 6.2.3: Auséncia de atualizacao nos controles primarios e nas orientacées aos
setores.

Situaciao Encontrada

Em observagao as respostas contidas na pauta de reunido do Nucleo de Convénios —
NUCYV, notou-se que sdo emitidas orientagdes apenas quando demandado e dependendo do
caso especifico, aos setores que realizam o acompanhamento de prestacdo de contas. Nesse
sentido, em atenc¢do a referida pauta, foi sugerido por parte do NUCV que o setor responsavel
pelas analises e pareceres financeiros, sendo este o Nucleo de Avaliagcdo de Prestacao de Contas
— NUPC, solucdo para orientagdo aos analistas acerca do procedimento para execucdo da

analise.

Critério

Art. 13 do Decreto Lei N° 200/67, que dispde sobre o controle das atividades
administrativas especificas do 6rgao;

Manual de Procedimentos do Nucleo de Convénios — NUCYV, item 6.11 € 6.12.

Causas

Auséncia de controle primario eficaz e de informagdes em tabelas e planilhas;

Auséncia de orientagdo para a execugdo das atividades de prestagao de contas.
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Recomendacgoes

Recomenda-se ao Nucleo de Convénios — NUCV, a emissao de orientacoes, checklists,
quanto a execucao do convénio aos setores que realizam o acompanhamento da prestagdo de

contas.

Providéncias do Setor

Sensibilizar o DEOF/DITEC, acerca da necessidade de aprimoramento do trabalho de
analise executado pela equipe do NUPC.

Estabelecer método para realizacdo da analise, além de incentivar os analistas a
buscarem conhecimento, por meio da leitura e interpretacdo de manuais e normativos legais.

Plano de Providéncias NUCV (ANEXO II)

Analise da Equipe

Posto que as providéncias ainda estdo em curso, face aos prazos informados, esta equipe

considera em implementacio o referido achado.

7. CONCLUSAO

Concluida a auditoria, no que tange aos trabalhos desenvolvidos, buscou-se identificar
os resultados operacionais e de conformidade dos recursos publicos utilizados por esta
Fundagdo, visando contribuir e fortalecer a gestdo institucional nos seus procedimentos e
controles internos.

Na conclusdo dos trabalhos, identificaram-se pendéncias, elencadas no item 6.
Achados de Auditoria”, restando evidenciada a necessidade da adogao de providéncias por parte
da administracdo da FAPEAM, com vistas a correcao dos referidos apontamentos.

As acdes de controle permeiam a expectativa da correcao de vicios ou incompatibilidade
nos ajustes auditados, melhora nos processos de trabalho, aumento da eficiéncia e eficacia nos

procedimentos adotados, bem como o constante aperfeicoamento da gestdo administrativa.
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8. ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, em virtude dos apontamentos feitos, RECOMENDA-SE:

O encaminhamento a Presidéncia da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do
Amazonas, para CIENCIA dos resultados apresentados neste relatdrio, conforme art. 7°, inciso
XVII c/c art. 10 do Decreto n° 42.873, de 14 de outubro de 2020, a fim de que se promova a

adogao de medidas necessarias ao saneamento das inconformidades apresentadas.

E o nosso relatério.

A apreciagdo superior.

Unidade de Controle Interno, em Manaus, 30 de dezembro de 2024.

Tamara Caroline Lahan da Silva
Assessora da Unidade de Controle Interno
Assinado digitalmente via SIGED
Decreto n°. 42.727 - 08/09/2020

Aprovado por:

Karen Vilany dos Santos Gongalves
Coordenadora da Unidade de Controle Interno
Assinado digitalmente via SIGED
Decreto n°. 42.727 - 08/09/2020
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ANEXO I - PLANO DE PROVIDENCIAS DEPARTAMENTO DE
ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO - DEAC
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Plano de Providéncias do Controle Interno

Departamento de Acompanhamento e Avalia¢io - DEAC
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CERTIFICADO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

Certificado N° 02/2024.

Unidade Auditada: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM.

UG: 16301.

Nos termos da lei Organica n°® 2.423, de 10 dezembro de 1996, Artigo 1°, Incisos
I e II, e Resolugdo n°. 05/90, ambas do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas —
TCE-AM, no que tange a aplicacao de recursos publicos sob a responsabilidade da
Fundacio de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas — FAPEAM e,
considerando o atendimento aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
legitimidade, eficiéncia, publicidade e economicidade, conforme disposto no Art. 37 da
Carta Magna em c/c inciso I, do artigo 2°, da aludida Resolucao, assim nos manifestamos:

A partir da analise de documentos que fundamentaram o trabalho realizado pela
equipe da Unidade de Controle Interno da FAPEAM, nos termos do Decreto Estadual n°.
42.873, de 14 de outubro de 2020, e por terem sido evidenciadas ocorréncias que nao
comprometeram a probidade da gestdo dos recursos alocados, opinamos e certificamos
pela REGULARIDADE da Prestacio de Contas do Exercicio de 2024, conforme
Relatério Conclusivo de Auditoria n® 03/2024 e Parecer n°® 02/2024.

Manaus, 30 de dezembro de 2024.

Karen Vilany dos Santos Gongalves
Coordenadora da Unidade de Controle Interno
Assinado digitalmente via SIGED
Decreto n°. 42.727 - 08/09/2020

» www.fapeam.am.gov.br

» instagram.com/fapeam ;0“;19‘?1 hfi?m-ﬁmo - gECfEtafiEI* ?e :
V. Prof. Nilton Lins, esenvolvimento
b yosube.com/iapeam Universidade Nilton Lins - Bloco K E“éggrﬁﬁm Econdmico, Ciéncia,
» facebook.com/fapeamazonas Flores, Manaus - AM, 69058-030 do Estado do Amazonas Tecnologia e Inovagio

b twitter.com/fapeam

Folha: 39

o digitalmente por: KAREN VILANY DOS SANTOS GONCALVES em 30/12/2024 as 11:54:45 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.

nto assinado por: TAMARA CAROLINE LAHAN DA SILVA:021******** em 30/12/2024 as 11:55 utilizando assinatura por login/senha.

EyEEE A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://edoc.amazonas.am.gov.br/D923.F075.1EBB.79C7/27421C80

Cadigo verificador: D923.F075.1EBB.79C7 CRC: 27421C80




) AMAZONAS

GOVERNO DO ESTADO

Parecer N° 03/2024

Unidade Auditada: Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Amazonas —
FAPEAM.
UG: 16301 - Exercicio: 2024.

Responsavel: Marcia Perales Mendes Silva.

1. Durante o exercicio de 2024 foram realizados trabalhos de auditoria, com a
consequente emissdo do Relatério Conclusivo de Auditoria N° 03/2024,
objetivando emitir opinido acerca da regularidade da gestdo, sob os aspectos
definidos pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/AM, em atendimento ao artigo
2°, incisos IV e XXVIII, da Resolugéo n° 04, de 16 de margo de 2016 — TCE/AM.

2. Ostrabalhos foram desenvolvidos considerando as disposi¢des do Decreto n® 42.873,
de 14 de Outubro de 2020, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, e das diretrizes estabelecidas no Plano Anual de Atividades da
Unidade de Controle Interno — PAACI/UCI/2024, aprovado consoante Despacho da
do Gabinete da Presidéncia da FAPEAM, fl. 64, Memorando N° 010/2024-
UCI/FAPEAM, nas Ordens de Servicos — OS N° 01/2024 — UCI/FAPEAM,
02/2024, baseando-se na andlise dos atos registrados nos sistemas AFI,
SIGAFAPEAM e demais informag¢des e documentos fornecidos pela prépria

Fundag?o.

3. Para o escopo do trabalho de auditoria e, com vistas a verificagdo da boa gestdo dos
recursos, de acordo com a legislacdo pertinente, formularam-se questdes de auditoria
referentes aos temas: Gestio de Acompanhamento e Avaliacio e Gestiao de

Convénios.

4. Desta forma, dando seguimento aos trabalhos realizados pela Unidade de Controle

Interno — UCI, constatou-se que, de forma geral, a Fundaciao de Amparo a Pesquisa

» www.fapeam.am.gov.br

» Instagram.com/fapeam Fone:(92) 3878-4000 ;ecretariala de ,
» youtube.com/fapeam Av. Prof. Nilton Lins, 3279 F AP E A M esenvolvimento

digitalmente por: KAREN VILANY DOS SANTOS GONCALVES em 30/12/2024 as 11:54:45 conforme MP no- 2.200-2 de 24/08/2001.
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do Estado do Amazonas - FAPEAM cumpriu as normas legais e regulamentares
pertinentes e enviou os documentos necessarios a comprovagdo de boa gestdo

administrativa, or¢amentaria, financeira e contabil.

5. Face ao exposto e, em atendimento as determinagdes contidas nos arts. 70 a 74 da
Constituicdo Federal e art. 184, §2°, III, do regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas, verifica-se que os itens categorizados como: Em
Implementacio demonstram o esfor¢o empreendido pelo drgdo para saneamento das
impropriedades, além de néo terem comprometido a probidade dos atos de gestio ou
dos Administradores na utilizagdo dos recursos publicos alocados a FAPEAM e nem
causado prejuizo a Fazenda Estadual, no exercicio. Posto isto, esta Unidade de
Controle Interno conclui pela REGULARIDADE da Prestacdo de Contas do
Exercicio 2024.

6. Por fim, cumpre-nos ressaltar que este Parecer ndo elide nem respalda irregularidades
ndo detectadas na presente avaliagdo, nem isenta dos encaminhamentos

administrativos e legais que o caso ensejar.

Manaus, 30 de dezembro de 2024.

Tamara Caroline Lahan da Silva
Assessora da Unidade de Controle Interno
Assinado digitalmente via SIGED
Decreto n°. 42.727 - 08/09/2020

De acordo:

Karen Vilany dos Santos Gongalves
Coordenadora da Unidade de Controle Interno
Assinado digitalmente via SIGED
Decreto n°. 42.727 - 08/09/2020
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